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Remissvar av Ju2026/01595 - Ett statligt identitetskort

Brottsofferjouren Sverige (BOJ) har beretts moéjlighet att inkomma med synpunkter pa
promemorian Ett statligt identitetskort (Ju2026/01595) och vill framfora foljande.

BOJ vilkomnar promemorians inriktning. Forslagen innebar ett tydligare, mer enhetligt
och sikrare system for statliga identitetshandlingar. Genom forslaget till ny lag liksom
foljdandringar i flera andra forfattningar tillskapas goda majligheter att forhindra
bedrageribrott, som annars kan innebara allvarliga konsekvenser for de som utsatts.
Brottsofferjouren kan inte se nidgra negativa konsekvenser for brottsoffer.

Brottsofferjouren Sverige tillstyrker darfor forslagen i Ju2026/01595.

Stillningstagande

Forslaget innebar att ett nytt statligt identitetskort infors och ersatter dagens nationella
identitetskort samt identitetskortet for folkbokforda i Sverige. Kortet ska kunna utfardas
med eller utan funktion som resehandling och kunna innehalla en statlig e-legitimation.
Syftet ar att starka identitetsforvaltningen, forsvara identitetsmissbruk och motverka
bedragerier och annan brottslighet som begas med hjilp av oriktiga identitetshandlingar.

Ett alltmer digitaliserat samhélle méste stilla krav pa att det finns en sdker och tillforlitlig
verifiering av identitet. Utredningen pekar péa att det finns en baksida i form av
identitetsrelaterad brottslighet som begas bland annat genom att anvianda falska
identitetshandlingar eller genom att utnyttja ndgon annans identitet med eller utan
dennes vetskap. Det forekommer ocksa att enskilda upptrader under multipla identiteter
som har registrerats hos olika myndigheter.

Utredningen har syftat till att skapa forutsattningar for en effektivare och sikrare process
vid verifiering av identitet. For detta foreslas att biometriska uppgifter, som ar
individunika, anvands, nidgot som redan Migrationsverket och Skatteverket kan gora
idag. Fler myndigheter bor dock kunna gora detta for att bade frimja deras
kontrollmojligheter och utgora ett skydd for enskilda mot att deras identitet nyttjas i
oriktiga ssmmanhang. Forslagen innebar en ratt men inte en skyldighet att anvanda
biometrisk identifiering och den far bara anvindas nar den bedoms som nodvandig.
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Forslaget om en ny lag som biometrisk verifiering av identitet kan for enskilda innebara
att de blir skyldiga att lata myndigheter ta fingeravtryck eller ansiktsbild i storre
omfattning dn vad som sker i dag. Utredningen har ansett att det intrang i skyddet for
den personliga integriteten som biometrisk verifiering innebar motiveras av ett starkt
samhallsintresse — identitetsmissbruk motverkas — och att det intranget ar
proportionerligt. Vidare papekar utredningen att den foreslagna lagstiftningen ocksa
utgor en skyddslagstiftning for den enskilde. Risken att kdnsliga personuppgifter sprids
till obehoriga motverkas av att det bara ar myndigheter som far tillimpa den nya lagen,
att de biometriska uppgifter som har tagits fram och anvéants vid verifiering omedelbart
ska forstoras efter genomford kontroll och att uppgifterna ska omfattas av absolut
sekretess.

Utredningen pekar dven pé att den nya lagen kan fa positiva effekter pA myndigheternas
forebyggande arbete och i 6vrigt motverka brottslighet, saval direkt som indirekt. Som
exempel pa detta ar att det troligen blir mindre attraktivt att anvianda ett hittills vanligt
forekommande brottsligt upplagg, namligen att en e-legitimation for en person som
endast tillfalligt har vistats i Sverige i syfte att etablera en identitet som anvands som
“malvakt” darefter anvands av andra.

BOJ ser positivt pa att forslagen utgar fran en sikrare och mer sammanhallen process for
ansokan, identitetskontroll, utfirdande och utlaimnande av identitetshandlingar. Sarskilt
viktigt ar kravet pa personlig instillelse som huvudregel vid bade ansokan och
utlimnande, majligheten till biometriska kontroller samt reglerna om aterkallelse vid fel
eller missbruk.

Brottsofferperspektivet

Bedragerier, identitetsstolder och annan ekonomisk brottslighet kan fa mycket allvarliga
konsekvenser for enskilda. Brottsoffer kan drabbas av ekonomiska forluster, psykisk
ohalsa, skuld och skam samt langvarig ekonomisk utsatthet. Det ar darfor angelaget att
samhallet vidtar forebyggande atgarder som minskar mojligheterna att anvianda falska,
stulna eller felaktigt utfardade identitetshandlingar.

BOJ utgar alltid fran ett brottsofferperspektiv. En siaker och tillforlitlig
identitetsforvaltning ar inte enbart en fraga om effektiv administration eller
brottsbekampning. Den ar ocksa en viktig skyddséatgard for personer som riskerar att
utsittas for identitetsmissbruk, bedrigerier och dirmed sammanhingande ekonomiska
och personliga konsekvenser.

Forslagen bedoms stirka majligheten att forebygga sddan brottslighet. Sarskilt
betydelsefullt ar att Polismyndigheten far ett tydligt regelverk for att kontrollera att en
person inte far pass eller statliga identitetskort utfardade i olika identiteter.
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Ytterligare forebyggande atgirder mot bedrigerier

BOJ vill ocksa framhaélla att sakra identitetshandlingar behover kompletteras med
forebyggande atgiarder i bankernas system och arbetsmetoder. BOJ har tidigare foreslagit
ett sikerhetspaket som bland annat omfattar mojligheter for privat- och foretagskunder
att valja tidsfordrojning for betalningar, 6verforingar och Swish, att kunna stoppa
overforingar under fordrojningstiden samt att anvanda listor 6ver betrodda
betalningsmottagare.

Vidare bor kunder kunna vilja beloppsgranser for nar ytterligare siakerhetsatgiarder
aktiveras och i vissa fall kunna krava att tva personer godkanner storre 6verforingar.
Sadana l6sningar maste dock utformas si att de inte riskerar att anvandas som ett uttryck
for ekonomiskt vald i nara relationer. BOJ har darfor sarskilt framhallit behovet av att
den typen av tvapersonsgodkinnande ska kunna hiavas av kontoinnehavaren efter saker
identifiering.

Bankerna bor ocksa anvianda sina system for kundkannedom for att uppmarksamma och

vid behov stoppa overforingar som tydligt avviker fran kundens normala
transaktionsmonster.

i Yl Vilas

Monica Ekstrom Ylva Sperling

Forbundsordférande Generalsekreterare

monica.ekstrom@boj.se ylva.sperling@boj.se
Brottsofferjouren Sverige Remissinstans: Diarienummer/Remiss: Datum:

Brottsofferjouren Sverige Ju2026/01595 2026-10-19



