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Remissvar av SOU 2025:19 Ett nytt brott och andra
dtgarder mot manniskohandel

1. Ny formulering av minniskohandelsparagrafen

Brottsofferjouren Sverige (BOJ) delar bedomningen att nuvarande lagstiftning om
manniskohandel i vissa fall har lett till inskrankta och ibland felaktiga tolkningar hos
domstolar, aklagare och polis. Vi vilkomnar darfor en tydligare och mer andamalsenlig
formulering som kan bidra till mer rattssiakra och traffsakra bedomningar och dirmed
starka skyddet for brottsoffer.

Samtidigt vill vi framfora foljande synpunkter:
a) Uppsatskravet

BOJ delar den bedomning som framfordes i 2014 ars manniskohandelsutredning,
namligen att det for straffansvar bor vara tillrackligt att garningspersonen agerat med
insikts- eller likgiltighetsuppsat i forhallande till exploateringssyftet. En andring fran
formuleringen i syfte” till “'med uppsat” skulle battre harmoniera med ovriga
bestammelser i brottsbalken och minska risken for att beviskraven i praktiken blir
orimligt hoga. En sddan justering bedoms inte innebira nagon oproportionerlig
utvidgning av det straffbara omradet men skulle kunna fa stor betydelse for brottsoffers
mojlighet till upprattelse.

b) Upprikningen av exploateringsformer

BOJ anser att formuleringen i inledningen till listan over exploateringsformer riskerar att
tolkas alltfor snavt. Erfarenheten visar att domstolar ofta faster stor vikt vid ordalydelsen.
Formuleringen ”ska avse” kan uppfattas som uttommande och darmed begransande. For
att undvika detta foresprakar vi en 6ppnare formulering, exempelvis "kan avse”, for att
tydligare markera att upprakningen inte ar avsedd att vara uttémmande.
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2. Jamstilldhetsmyndighetens roll

BOJ vill understryka vikten av att det finns regionkoordinatorer mot manniskohandel i
hela landet. Samordningen ar avgorande for att identifiera och stodja utsatta personer
samt for att sdkerstilla ett effektivt samarbete mellan myndigheter och civilsamhalle.

Finansieringen bor vara langsiktig, stabil och centraliserad, exempelvis genom
Jamstalldhetsmyndigheten. Samtidigt ar det av storsta vikt att regionkoordinatorernas
arbete dven fortsattningsvis ar operativt och drendebaserat. Verksamheten bor inte
enbart utvecklas till en strategisk eller utbildande funktion, eftersom det praktiska stodet
i enskilda arenden ar avgorande for brottsoffers trygghet och rattssakerhet.

3. Hjilp och stod till brottsoffer

BOJ vilkomnar en kartlaggning av tillgdngen till boendeinsatser, inklusive skyddade
boenden, for offer for manniskohandel. Kartlaggningen bor omfatta samtliga relevanta
boendeformer, inklusive de som tillhandahalls av Migrationsverket. Det ar dven angelaget
att prova om dessa boenden ar lampliga for sarskilt utsatta brottsoffer, sasom personer
som varit utsatta for manniskohandel.

Vi vill vidare framhalla att bdde EU-direktivet och Europaradskonventionen uppmanar
medlemsstaterna att mojliggora tillfalliga uppehallstillstind inte enbart for de brottsoffer
som samarbetar med rattsvisendet, utan dven for dem som behover tid for aterhdmtning
eller har andra skyddsskal. BOJ anser att Sverige bor sakerstilla en ordning som fullt ut
motsvarar dessa ataganden.

Vi delar ocksa farhagorna att potentiella offer for manniskohandel i vissa fall hanteras
som personer som begétt migrationsrattsliga 6vertradelser, exempelvis genom omedelbar
avvisning eller forvar, utan att deras utsatthet identifieras. Nar valdsutsatta personer
frihetsberovas i stillet for att bemotas som brottsoffer riskerar det att orsaka ytterligare
skada, minska viljan att medverka i brottsutredningar och underminera fortroendet for
rattsstaten. En sddan ordning kan dven innebara risk for att Sverige inte uppfyller sina
internationella ataganden.

BOJ delar bedomningen att det ekonomiska stodet till civilsamhallet ar otillrackligt i
forhallande till behoven. Aven finansieringen av Nationella Stddprogrammet behover
vara langsiktig och forutsagbar for att majliggora hallbart arbete med stod till brottsoffer.
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4. Nationell rapportor och 6vrig samordning

BOJ vialkomnar inrattandet av en nationell, oberoende rapportor i enlighet med EU-
direktivet och anti-traffickingkonventionen, i stallet for nuvarande ordning dar
Polismyndigheten har uppdraget.

Vi vill samtidigt framhalla den hoga kvalitet som har praglat polisens rapportering och
betona vikten av att den framtida rapportoren ges tillgang till relevanta uppgifter fran
rattsvasendet. En mojlig ordning ar att Polismyndighetens rapportering inom ratts- och
polisomradet kvarstar och integreras i den samlade nationella rapporten.

BOJ konstaterar att Institutet for manskliga rattigheter uppfyller kraven pa oberoende.
Samtidigt ar sakomradet komplext och kraver fordjupad kunskap om praktiskt arbete och
samverkan mellan aktorer. For att rapporteringen ska bli relevant och verksamhetsnara
bor den nationella rapportoren ha en strukturerad och aterkommande dialog med
berorda myndigheter samt med civilsamhallets organisationer som moter brottsoffer i det
dagliga arbetet.
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