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Dags for perspektivskifte - satt brottsoffret i
centrum!

Sedan Brottsofferjouren (BOJ) senast antog ett brottsofferpolitiskt
program har kriminaliteten varit en av de mest dominerande
politiska frigorna i Sverige. Ar efter ar har “Lag och ordning” toppat
listan Over valjarnas viktigaste samhallsfragor, och manniskors
upplevda otrygghet har legat pa historiskt hoga nivaer. Trots att de
flesta brott minskar skapar otryggheten och bristen pa upprittelse en
bild av ett samhalle som inte formar skydda sina brottsutsatta.

Parallellt har helt nya brottstyper vuxit fram. Bedragerier — ofta
digitala eller AI-genererade — drabbar nu hundratusentals manniskor
varje ar och slar sarskilt hart mot dldre och andra grupper med
begransad mojlighet att forsvara sig. Utvecklingen innebar att allt fler
brottsoffer lamnas med stora ekonomiska forluster och langvariga
konsekvenser utan att samhallets stod hianger med.

Rattsutvecklingen har dessutom andrat karaktéar. Den grova
organiserade brottsligheten och den framviaxande tystnadskulturen
innebar att bade vittnen och mélsagande avstar fran att beratta vad
de varit med om. Konsekvensen blir att allvarliga brott forblir
ouppklarade, och att grundlaggande principer om likhet infor lagen
urholkas. Bristande bevisning gynnar i praktiken den misstiankte,
medan brottsoffret riskerar att std utan upprattelse.

Det ar har brottsofferperspektivet alltfor ofta gar forlorat. I
samhaillsdebatten talas det om trygghet, repressiv politik och hardare
tag men brottsoffret nimns sillan som en aktiv rattighetsbarare. For
den som utsatts ar brottet bara borjan. Nar det skett maste
rattsvasendet, myndigheter och samhallet mota behoven av stod,
information, skydd och magjlighet till upprattelse.

Samtidigt okar trycket pa det brottsforebyggande och utredande
arbetet. De omfattande insatser som kravs for att lagfora grova
valdsbrott tar stora resurser fran vardagsbrottsligheten, dar
majoriteten av landets brottsoffer finns. Bedrageribrott, inbrott,
relationsvald och hatbrott dr brott som sillan uppmarksammas i
politiska utspel, men som for den drabbade innebar en djup och ofta
langvarig paverkan.

Brottsofferjouren moter varje ar tiotusentals manniskor i just dessa
situationer. Vara erfarenheter visar tydligt att samhallet fortfarande
saknar en sammanhallen struktur for att sdkerstilla brottsoffers
rattigheter, trots att EU:s brottsofferdirektiv ar tydligt och trots att
regeringen aterkommande uttryckt att "brottsoffret ska sta i
centrum”. Det 16ftet maste nu bli verklighet.

Vittnen har en avgorande roll for att lagfora brottsliga handlingar. Vi

moter dagligen manniskor som bevittnat brott och tar sitt ansvar att
uppratthalla rattssamhallet. Det dr dessa personer som med sina
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beskrivningar av vad de sett, hort eller upplevt bidrar till rattssakra
domstolsprocesser. Men méanga ar oroliga och rddda niar de kommer
till domstolen och stills emot en forovare. Vittnen berittar ofta om
bristande information infor processen. Alla vittnen behover tidigt
erbjudas ett vittnesstod. Fler insatser behovs for att starka vittnens
trygghet sa som mojlighet till separata entréer och vantrum.

For att astadkomma en forandring som utgar fran behoven hos
brottsoffer och vittnen kravs ett perspektivskifte. Ett nytt perspektiv
maste vara utgangspunkten i lagstiftning, i myndighetsutévning, i
kommunernas ansvar, i sjukvarden och i den offentliga debatten. Det
behovs en samlad brottsofferlag som tydliggor rattigheterna och gor
dem lattare att folja i praktiken. Och det behovs en stiarkt samverkan
mellan myndigheter, civilsamhaille och regionala aktorer for att
sakerstilla att ingen lamnas ensam.

Det har programmet ar darfor bade ett upprop och en riktning;:
Satt brottsoffret och vittnet i centrum.

En samlad brottsofferlag - Brottsoffret i
centrum

En enhetlig brottsofferlag ska sitta brottsoffret och dennes behov i
centrum, tydliggora dennes rattigheter och samhallets skyldighet och
ansvar att beakta och implementera dem i praktiken och i alla beslut
som ror den som utsatts for brott.

EU:s brottsofferdirektiv ger bindande rattigheter for alla brottsoffer
inom EU. Brottsofferdirektivet fastslar bland annat brottsoffrets ratt
till information, ratt till skydd och ratt till stod och hjalp. Idag saknar
Sverige en lag dar alla brottsoffrets rattigheter finns samlade - de ar
istillet spridda 6ver en mangd olika lagar och forordningar som
tillkommit vid olika tidpunkter med olika syften och riktar sig till
olika mottagare.

Idag star brottsutsatta ofta ensamma i motet med rattsviasendet efter
att en polisanmalan har gjorts. Det ar viktigt att en brottsutsatt
snabbt far kontakt med en stodverksamhet oavsett brottets karaktar.
Vi menar att alla polisarenden oavsett den brottsutsattes alder ska
formedlas vidare till stodverksamhet och fa en kontakt. For att
det ska fungera kravs en stabil finansiering av den nationella
stodlinjen 116 006.

Nar en utredning av ett brott inleds ar det viktigt att den
brottsutsatta som har behov av juridiskt stod fran borjan erbjuds
ett malsidgandebitriade. Vi menar att alla med sarskilt behov med
en tydlig likvardighet over landet. Det kravs en storre generositet till
den brottsutsattas individuella forutsattningar.
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Risken att utsittas for vald och hot ska varderas hogre och ges
prioritet framfor garningspersonens intresse att vistas inom ett visst
omrade, exempelvis dar brottsoffret bor. Brottsoffrets behov och ratt
till skydd ska ha foretrade framfor hansyn till
giarningspersonen. For att fd en samsyn kring hotbilden for en
brottsutsatt person ska samma hot- och riskbedomningsinstrument
anvandas av polis, socialtjanst och kriminalvard. Det ar dven viktigt
att hot- och riskbedomningar kan delas mellan myndigheter, sa att
siakerhetsatgiarder skyndsamt kan erbjudas vid behov.

Brottsofferjouren menar att ett storre beaktande av den
brottsutsattes skydd ska tas och att mer langtgaende
tvangsatgiarder mot misstiankte girningspersonen ska
anvandas nar det ar mojligt. Kontaktforbud ar ett viktigt verktyg for
att starka den brottsutsattas ratt till skydd och maste tillampas
enhetligt 6ver hela landet. Ett kontaktforbud som 6vertrads maste
leda till konsekvenser som mer repressiva tvangsatgarder.

Rattssakerheten gynnas av att brottsoffer och vittnen kan lamna sin
utsaga och delta i rattegdngen med minsta majliga obehag och storsta
mojliga trygghet. Darfor kravs storre mojligheter till avskilda
vantrum och separata entréer till domstolarna eller att vittna pa
distans for att trygga rattsprocessen.

Brottsofferjouren kraver att:
o brottsoffret alltid formedlas till stod
o stabil finansiering av nationella stédlinjen
o fler far malsagandebitrade tidigare
e brottsoffrets skydd ska ha foretrade
¢ myndigheter gor en gemensam bedomning av hotbild
e tvangsatgarder oftare anvands mot misstankt

garningsperson

Starkta rattigheter for grupper med sarskilda
skyddsbehov

Vissa grupper i samhallet har en okad risk for att utsattas for olika
typer av brott och har sarskilt utpekade rattigheter i internationella
konventioner. For att stiarka tillgangen till rattigheterna for dessa
grupper kravs ett mer aktivt arbete. Darfor pekar Brottsofferjouren
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sarskilt ut arbetet med barnets rattigheter,
funktionsrattskonventionen och mot hedersrelaterat vald och
fortryck som omraden som behover en 6kad politisk prioritering.

Barns ratt

Barnkonventionen ar lagstiftning i Sverige och har ytterligare
tydliggjort barns rattigheter som samhéllsmedborgare med
individuella och sarskilda rattigheter. Barn som har utsatts for brott
har ritt att fa information om vilka rattigheter de har och vilket stod
de kan fa. Det utifran individuella mognadsbedémningar. Barnet
ska alltid fa kunskap och information om beslut som ror
barnet pa ett sitt som barnet forstar.

Barn som utsatts for och anmalt valds- eller sexualbrott ska inte
behova vanta pa forhor eller kontakt med malsagande bitrade. Vi vill
se att det i lagstiftningen infors en tidsgrins om maximalt 10
dagar mellan anmiéilan och forhor. Detta for att minska den
psykiskt pressande och utsatta situationen ett barn ofta befinner sig i
efter en sidan anmalan.

Barn som misstanks vara utsatta for vald och overgrepp ska fa en
trygg plats for utredning. Darfor menar vi att tillgdngen till
Barnahus maste séikras over hela landet. Barnahus ar en plats
dar barnet i en trygg och anpassad miljo far sta i centrum och
nodviandiga myndighetskontakter som socialtjanst och polis kommer
dit.

Barn kan hamna i en sirskild utsatthet vid vald i nara relation.
Darfor har vi under lang tid kravt att den som ar misstankt for nagon
form av relationsvald, under utredningstiden inte ska vistas i den
gemensamma bostaden, dir forutom malsaganden ocksa
eventuella barn bor.

Brottsofferjouren kraver att:

e barn far kunskap och information enligt individuell
mognadsniva

e en tidsgrans pa max 10 dagar mellan anmalan och
forhor

e barnahus infors over hela landet

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Sverige har ratificerat Funktionsrattskonventionen (FN:s konvention
om manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsattning)
vilket innebar att staten har forbundit sig att arbeta i enlighet med
konventionens artiklar. Senast 2024 riktade FN skarp kritik mot
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Sveriges efterlevnad av konventionen. Sarskilt betonades bristen pa
tillgdngen till skydd fran vald och tillgdngen till rattssystemet for
gruppen. For att skarpa efterlevnaden och aktualisera dtagandet
menar vi att funktionsrattskonventionen ska bli svensk lag.

Risken att utsittas for vald hos personer med funktionsnedsattning
ar avsevart mycket hogre an den ovriga befolkningen. Darfor kravs
det sarskilda atgarder for att starka skyddet for gruppen.

Manga ganger riktar sig valdet mot personer med
funktionsnedsattning specifikt mot funktionsnedsattningen som
sddan. I manga andra lander har man funktionsnedsattning som en
del av hatbrottslagstiftningen, vilket ger ett hojt straffvirde om
motivet for ett brott varit att kranka en person eller grupp av
manniskor med nagon form av funktionsnedsattning. Darfor vill vi se
ett tillagg om funktionsnedsiittning i hatbrottslagstiftning.

Brottsofferjouren kraver att:
o gor funktionsrattskonventionen till lag

e inkludera funktionsnedsattning i
hatbrottslagstiftningen

Utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett systematiskt angrepp pa
individens frihet och ett allvarligt brott mot méanskliga rattigheter.
Det handlar om kontroll, begransningar och sanktioner som styr
manniskors livsval — vem man far idlska, hur man far leva och vilka
normer man forvantas folja. Flickor, kvinnor och HBTQ-personer,
speciellt med en funktionsnedsattning, drabbas sarskilt hart, ofta
genom Kkollektivt sanktionerade handlingar dar familj och slakt
agerar tillsammans. Pojkar i hederns strukturer har en dubbel roll
dar de kan vara savil offer men ocksa forovare. Till exempel kan
pojkar tvingas till att kontrollera och bestraffa systrari en
hederskontext.

I denna kontroll ligger ibland ocksa forsok att paverka eller
“korrigera” en persons identitet eller livsval genom social press,
religiosa forestallningar eller andra metoder som syftar till att
forandra beteenden eller livsstil. Sddana praktiker, dven nar de inte
benamns som vald, ar djupt integritetskrankande och kan utgora
brottsliga handlingar. De méste betraktas som en del av samma
struktur av normstyrning som begransar bade HBTQ-personer och
kvinnor i hedersrelaterade sammanhang.

Den foreslagna lagstiftningen om hedersfortryck ar darfor ett viktigt

steg for att synliggora brottets omfattning och ge rattsvasendet
starkare verktyg. Men lagstiftning ar bara en del av 10sningen.
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Brottsofferjouren méter varje ar personer som bryter mot
hedersnormer och riskerar allvarliga konsekvenser. Var narvaro och
erfarenhet maste vara en sjilvklar del av arbetet med att uppticka,
forebygga och stodja.

Brottsofferjouren kraver att:
o lagstiftningen om hedersfortryck anvands effektivt

o sarskilda skydds- och stodinsatser riktas till flickor,
kvinnor, personer med funktionsnedsattning och
HBTQ-personer

e myndigheter utvecklar tydliga rutiner for att
identifiera och agera vid hedersrelaterat vald och
normbaserad kontroll

e Brottsofferjouren inkluderas i lokalt och regionalt
arbete mot hedersrelaterat vald

Brottsoffers upprattelse

Brottsoffer har ratt till upprattelse. Brottsofferjouren har en
avgorande roll for upprittelsen genom vart medménskliga stod. Att
bli tagen pa allvar, lyssnad pa och fa bearbeta det som hant ar manga
ganger avgorande faktorer for att nagon som utsatts for ett brott ska
kanna upprattelse.

Stodverksamheten till brottsoffer maste starkas och enhetligt 6ver
hela landet. Brottsofferjouren har verksamhet 6ver hela landet med
de ekonomiska forutsiattningarna varierar. Darfor menar vi att IOP
(Idéburet offentligt partnerskap) ska tecknas mellan
landets alla kommuner och regioner med Brottsofferjouren
enligt enhetliga kriterier.

I den nya socialtjanstlagen starktes kommunens ansvar for
brottsforebyggande arbete och brottsofferstod. For att lyckas med det
menar vi att alla kommuner behover utse en kontaktperson med
ansvaret for brottsofferfragor. Socialtjinsten ska vara en
lagtroskelverksamhet dar utsatta snabbt och latt ska kunna fa stod.
Brottsofferjouren med var langa erfarenhet ar en avgorande part i
kommunernas arbete med brottsofferstod.

Enligt EU:s brottsofferdirektiv ska brottsoffer som utsatts for vissa
typer av brott, bland annat sexuellt vald och Gvergrepp, erbjudas
specialiserat stod. Har finns idag stora brister. Halso- och sjukvarden
ar bast skickad att utveckla den specialiserade stodverksamheten
genom att erbjuda sarskilda specialistmottagningar.
Brottsofferjourens stodinsatser ar ett viktigt komplement.
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Aldre som utsitts for brott har idag ingen sérskild skyddsstatus trots
att gruppen manga ganger kan befinna sig i en sarskilt sarbar
situation. Under senare tid har vi sett ett antal uppmarksammade fall
kring aldre som utsatts for sexuella 6vergrepp fran hemtjanst-
personal. Det kravs en utredning for hur vi tydligare kan beakta den
varnlosa stiallningen nar brott begas av omsorgsutforare.

I en samlad brottsofferlag ges polis, dklagare och
domstolsviasende battre lagreglering for att beakta
brottsofferperspektivet i sitt arbete. Idag laggs utredningen av
mangdbrott ofta ner 4ven nar misstinkta finns. Det motiveras med
att den misstankte ar foremal for brott med hogre straffviarde.
Forandringar kravs for att tydligt visa pa att alla brott ar ndgot som
rattssamhallet tar pa allvar. Darfor det viktigt att samtliga brott
mot person dar det finns en namngiven malsagande i storre
omfattning dn idag utreds och leder till atal. Det ar en viktig del av
den malsdgandes ratt till upprattelse.

Bedragerier ar en av de snabbast viaxande brotten. Genom
anvandandet av mer avancerad teknik och globala kriminella aktorer
blir brotten svara att utreda och fa fall leder till atal. Sarskilt utsatta
blir dldre och personer med vissa typer av funktionsnedsattningar.
Bedragerier ar en sarskilt krankande form av brott dar tilliten till
andra ofta minskar. Darfor menar vi att det behovs en sarskild
kriankningsersattning vid bedrigerier.

En del av ett brottsoffers upprittelse kan vara att sjalv fa siatta ord pa
hur det man utsatts for paverkat. Darfor menar vi att brottsoffret
under rattegdngen ska fa mojligheten att ge en sa kallad Victim
Impact Statement.

Fangelsestraff ska verkstiillas skyndsamt. Idag gar det alltfor
ofta orimligt 1ang tid mellan det att dom fallit och garningspersonen
borjar avtjana sitt straff. Storre hansyn maéste tas till brottsoffret, som
i sin vardag kan komma att konfronteras med den domde
garningspersonen som alltjamt ar pa fri fot. Detta forsenar och
forsvarar upprattelseprocessen.

Brottsoffer som varit med om grova, allvarliga valdsbrott eller
anhorig till en person som dodats genom brott ska besparas onodigt
betungande, besvarliga och tidsodande egna arbetsinsatser for att fa
ut det skadestand eller den brottskadeersittning de har ratt till.
Staten ska sa tidigt som mojligt ta 6ver processen, betala ut
ersiattningen direkt till brottsoffret eller anhoriga och
darefter sjalv driva in skadestandet.

Brottsofferjouren kraver att:

e IOP tecknas mellan BOJ och alla kommuner och
regioner
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e alla kommuner utser en kontaktperson for
brottsofferfragor

e specialistmottagningar for vissa typer av brott

e utred hur lagstiftningen starkare tar stdllning for
aldre i beroendestallning

o samtliga brott mot person utreds och leder till atal
o sarskilt krankningsersattning vid bedragerier

e Victim impact statement infors

e Fangelsestraff verkstadlls snabbare

e Staten overtar skadestandskrav och betalar
ersattning

Inga fler brottsoffer - forebyggande arbete

Ett langsiktigt och effektivt brottsforebyggande arbete maste utga
fran kunskap om vad brott géor med manniskor. Brottsofferjouren
finns over hela landet och moéter varje ar tiotusentals brottsutsatta,
anhoriga och vittnen. Vi ser vad utsatthet leder till: psykisk ohalsa,
ekonomiska problem, minskat fortroende for samhallet och
aterkommande otrygghet. Den kunskapen ar en avgorande pusselbit i
allt brottsforebyggande arbete och maste tas tillvara betydligt battre
an idag.

Brottsofferjouren ska darfor vara en naturlig del av kommunernas
och regionernas brottsforebyggande rad, trygghetsrad och
folkhalsostrukturer. Var niarvaro ger beslutsfattare en direkt insyn i
hur brott paverkar manniskor — och vilka insatser som kravs for att
forebygga att fler drabbas.

Att forebygga brott borjar tidigt. Barn och unga som utsatts for vald,
krankningar eller 6vergrepp loper storre risk for fortsatt utsatthet och
att sjdlva hamna i kriminalitet. Darfor maste brottsforebyggande
arbete ocksa bygga pa kunskap om valdets konsekvenser och pa
formagan att tidigt finga upp unga i riskzon.

Vi ser aven att barn i allt hogre utstrackning utsatts for tvang och
patryckningar till att bega och utgora giangens grova brott. Ofta mot
loften om pengar, status eller saker. Det ar en groomingprocess som
gar fort och medvetet riktar in sig pa barn i utsatta positioner. Vi
menar att det enbart kan stoppas med aktiva forebyggande atgarder
mot barn. En 6kad repressivitet 10ser inte problemet.
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I Polismyndighetens lagesbilder over utsatta omraden dr monstret
tydligt: socioekonomiska skillnader, kriminalitet och en stark
tystnadskultur forstarker varandra. Har ar brottsutsattheten hogre,
anmalningsbenigenheten lagre och radslan for repressalier storre. I
dessa omraden ar Brottsofferjourens narvaro sarskilt viktig. Vi
erbjuder anonymt stod, vi ar fristdende fran myndigheter och vi ar
ofta den enda aktor som brottsutsatta vagar vianda sig till. Var
erfarenhet ar darmed en nyckelresurs i arbetet med att motverka
tystnadskultur och stirka tilliten till rattssystemet.

For att forbattra situationen i utsatta omraden kriavs samverkan pa
bred front. Myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhallets
organisationer behover arbeta utifrdn gemensamma lagesbilder och
konkreta handlingsplaner. Brottsofferjouren stodjer darfor
inforandet av sarskilda natverkssamordnare pa lokal, regional och
nationell niva. Civilsamhallet maste ocksa fa langsiktiga resurser —
inte kortsiktiga projekt — for att kunna vara en stabil kraft i omraden
dar behoven ar som storst.

Bedragerier ar ett av samtidens snabbast vaxande brott med en okad
digitalisering och en mer avancerad teknik som ofta agerar pa en
global arena. For att komma at problemet med bedréagerier maste
stora aktorer som bankerna ta ett tydligt ansvar. Det ar en
brottslighet som ofta riktar in sig pa aldre och andra sarbara grupper.

Skolan ar en central aktor i det brottsforebyggande arbetet. Vald,
mobbning och krankningar i skolmiljon sitter spar langt in i
vuxenlivet och kan vara inkorsporten till bade utsatthet och
kriminalitet. Att ge elever kunskap om vald och dess konsekvenser ar
en viktig del av valdspreventionen. Brottsofferjouren ska vara en
sjalvklar samarbetspartner nar skolor utvecklar detta arbete.

Skolhilsovarden och ungdomsmottagningarna méter unga i
avgorande skeden och ar darfor viktiga for att bade uppticka och
hjalpa brottsutsatta ungdomar. Har kravs mer kunskap, tydligare
rutiner och narvarande information om vart unga kan vianda sig.
Informationsmaterial om Brottsofferjourens stod ska finnas synligt
och lattillgangligt pa skolor, ungdomsmottagningar och elevhalsan.
Ingen ung brottsutsatt ska ga miste om hjalp for att vuxenvirlden
inte informerat om vilka rattigheter och vilket stod som finns.

Brott som begas mot dldre sker ofta av omsorgsutforare. Sa som
hemtjinst eller inom annan Aldreomsorg. Aldre i behov av
omsorgsinsatser ar mer utlamnade till den personal som utfér
omsorgen. Darfor har kommunen ett stort ansvar att kontrollera de
som anstalls samt aktivt arbeta med personalgrupper for att upptacka
och forhindra brott mot aldre.
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Brottsofferjouren kraver att:

e Brottsofferjouren inkluderas i kommunala och
regionala brottsférebyggande rad

e Sarskilda natverkssamordnare inrattas lokalt,
regionalt och nationellt

e Civilsamhallet far 1dngsiktig finansiering i utsatta
omraden

e Skolor samarbetar med Brottsofferjouren i arbetet
mot vald och krankningar

e Skolhdlsovarden och ungdomsmottagningarna aktivt
informerar och hdnvisar till stodverksamhet

¢ Kommunen aktivt arbetar for att forebygga brott mot
dldre i beroendestallning
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