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Material

Detaljerade uppgifter pa kommun- och lansniva finns tillgangliga pa
www.brottsofferjouren.se/om-oss/statistik-2/ tillsammans med den
har rapporten.

a) Rapport: Sveriges kommuners bidrag till lokala brottsofferjourer
2023 (pdf)

b) Tabeller: KommunbidragsU tabeller 2023 (Excel)

¢) Diagram och kartor: Kommunbidrag till lokala brottsofferjourer
inom BOJ 2023 (pdf)
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Om Brottsofferjouren (BOJ)

Inom Brottsofferjouren Sverige, en forbundsorganisation for lokala
brottsofferjourer, fanns under 2023 60 brottsofferjourer som under
aret gav stod till brottsutsatta, vittnen och anhoriga i Sveriges alla
kommuner. Under 2023 hade de BOJ kontakt med sammanlagt

61 496 personer. Den som vander sig till BOJ kan fa stod, rad och
information av en ideell stodjare, oavsett var i processen personen
befinner sig — precis efter att brottet skett, under forundersokningen,
i samband med rattegéngen eller efterat. Majoriteten av de lokala
brottsofferjourerna har anstilld personal som samordnar
verksamheten, de flesta pa deltid.

De enskilda brottsofferjourerna far arligen ett verksamhetsbidrag om
minst 40 000 kr fran statliga Brottsofferfonden som administreras av
Brottsoffermyndigheten. Brottsofferjourer som bedriver stod vid
landets domstolar kan ocksa soka ett sarskilt bidrag for samordning
av denna del av verksamheten. En mindre del av jourerna uppbar ett
regionalt bidrag och néagra driver tidsbegransade projekt och har
beviljats medel for det. I 6vrigt ar alla brottsofferjourer beroende av
det bidrag de far fran sina respektive kommuner.

Enligt socialtjanstlagen kap 5 § 11 har kommunerna ansvar for att
verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod
och hjalp. I lagen namns sarskilt kommunernas ansvar for stod till
valdsutsatta kvinnor och barn.

Kommunbidragsundersokningen 2023

Brottsofferjouren Sverige arbetar med brottsofferfragor pa nationell
nivd. Kommunbidragsundersokningen genomfors arligen i syfte att
kartlagga kommunernas ekonomiska bidrag till Sveriges
brottsofferjourer.

Under slutet av verksamhetsaret 2023 deltog samtliga jourer da
registrerade som medlemsforeningar i Brottsofferjouren Sverige i en
online-enkat med fragor kring bidrag fran och avtal med
kommunerna.

Jourerna har for varje kommun i sitt omrade uppgivit:
¢ vilket bidrag kommunen beviljat for verksamhetsaret 2023

e om kommunen forser brottsofferjouren med lokal, betald
tjanst eller star far andra kostnader i stéllet for eller utover
bidraget

e om bidrag inte betalats ut, en redogorelse for varfor

e nir under aret bidraget utbetalats

e vilken kommunal ndmnd eller instans man ansokt till

e om det finns formaliserade avtal om samverkan mellan
brottsofferjour och kommun och hur de i sa fall ser ut
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Brottsofferjouren Sverige har sammanstallt det inkomna materialet
och kompletterat med uppgifter ur SCBs och Brés officiella statistik
for invanarantal och anmalda brott.

Jourer och kommuner

Varje brottsofferjour har hand om ett specifikt geografiskt omrade.
Det vanligaste ar att en jour tacker en, tva eller tre kommuner.
Stockholms stad ger bidrag till de tre brottsofferjourer som verkar i
olika stadsdelar inom Stockholms kommun.!

De 26 brottsofferjourer som tacker fem eller fler kommuner har en
sarskilt tung administrativ borda eftersom de ofta méste gora en
separat bidragsansokan till varje kommun. Det tar mycket tid fran
stodarbetet att drligen sianda in ansokningshandlingar med bilagor
till flera olika kommuner. Bdde kommunens och jourens arbete
underlittas vasentligen dar man kunnat teckna ett samverkansavtal
eller IOP (Idéburet-Offentligt Partnerskap) dar bidragsnivaerna
faststalls for en period av flera ar.

Att jamfora bidrag

Kommunernas och brottsofferjourernas storlek och forutsattningar
skiljer sig sd mycket at att det inte 4r meningsfullt att enbart gora en
jamforelse av bidragen i absoluta tal och jamfora hur stor summa
varje kommun bidragit med.

For att jamfora brottsofferjourerna och kommunerna sinsemellan
utgar vi frdn invanarantalet, det vill saga vi raknar ut hur mycket
varje kommun bidrar med per invanare i respektive kommun.
Invanarantalet i varje kommun sammanstalls av Statistiska
Centralbyran (SCB) och ar angivet i de tabeller som publiceras som
bilaga till den har undersokningen.2

Nar man bedomer bidragets omfattning kan man ocksa behova ta
hansyn till mangden brott som begas i kommunen. Brottsofferjourer i
omraden med hog brottslighet kanske egentligen behover storre
resurser till sitt forfogande an vad de skulle tilldelas utifran
invanarantalet. Det ar troligt att kommuner med hog brottslighet har
fler brottsutsatta och fler fall av grov brottslighet som kraver mer
omfattande stodinsatser.

Begreppet brottslighet ar ett komplext begrepp, svart att definiera
och maéta. Det matt vi har till vart forfogande ar antal anmalda
brott per kommun, statistik som tillhandahalls arligen av

11 Stockholms kommun verkar jourerna Sédra Stockholm (Hagersten-Alvsjé, Skarholmen,
Enskede-Arsta-Vantér, Farsta, Skarpnack), Stockholm-Gotland (Kungsholmen, Norrmalm,
Sédermalm, Ostermalm) och Vésterort (Hasselby-Vallingby, Bromma, Rinkeby-Kista,
Spdnga-Tensta). Stockholm-Gotland och Vésterort har utéver Stockholms kommun fler
kommuner inom sina respektive omraden.

2 Se bilagor i tabellformat: “KommunbidragsU, tabeller 2023” i anslutning till den hér
rapporten online.
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Brottsforebyggande Radet (Bra). Varje anmalt brott ar inte lika med
ett brottsoffer. En person kan utsittas for flera brott som anmals vid
samma tillfalle. Flera personer kan vara med om ett och samma
brott, till exempel en familj som drabbas av inbrott. Men eftersom
Bra inte publicerar statistik 6ver hur ménga som utsatts for varje
brott ar den enda siffra vi har tillgdnglig den om hur méanga brott
som anmalts.

Omkring 80-85 procent av den totala mangden anmalda brott varje
ar ar brott dir det kan finnas enskilda personer som
brottsoffer. 3 Det dr den gruppen anmalda brott som redovisas i
tabellerna tillsammans med invénarantalet.

Kommunernas bidrag

Sveriges 290 kommuner bidrar i genomsnitt med 2,81 kr per
invanare till de lokala brottsofferjourerna. Det genomsnittliga
bidraget for de kommuner (238 st) som givit bidrag ar 3,17 kr per
invanare.

Hogst bidrag per invanare ger Sodertilje4 (17,60 kr), Pajala (15,00
kr), Kristinehamn (11,00 kr) och Helsingborg (10,62 kr). Lule3,
Ljusnarsberg, Storfors, Kristianstad, Norberg, Hallefors, Lekeberg,
Fagersta, Surahammar, Grups, Sala och Visteras kommuner ger
bidrag till BOJ som uppgar till 6 kr per invanare eller mer. Torsby,
Degerfors, Saffle, Hallstahammar, Hammaro, Skinnskatteberg, och
Karlstads bidrag ligger nagra oren under 6 kr per invanare.

Kartan pa nésta sida visar Sveriges kommuners bidrag till BOJ 2023,
uttryckt i kronor per invanare. Kartan visar inte eventuella andra
formaner i form av betald tjanst, lokal eller 6vrigt som vissa
kommuner bidrar med till sina brottsofferjourer.

Detaljerad information kring samtliga kommuners bidrag till de
lokala brottsofferjourerna uttryckt i kronor och kronor per invinare
samt jamforelser med med 2022 finns i Excel-tabeller i anslutning till
den har rapporten online.

3 En del brott drabbar ingen enskild person. Enkla exempel ar skattefusk, bidragsfusk,
olovlig kérning osv. Detta ar brott mot ordningsférordningar eller regelverk dér samhallet i
stort ar. Under varje rubrik i Brottsbalken finns emellertid brott dar enskilda kan
drabbas. Darfor ar samtliga brott under brottsbalken med i var utrakning. Av de
specialrattsliga forfattningarna ar lagarna om kontaktférbud, terrorism, kdnsstympning
och krigsférbrytelser medraknade, eftersom brott mot dessa kan drabba enskilda
personer.

4 Sodertéljejouren driver inom ramen for bidraget tre olika stédverksamheter:
brottsofferjour, kvinnojour och ungdomsjour, men kommunen har inte stipulerat hur stor
andel av bidraget som ska ga till respektive del. Av den anledningen redovisas bidraget i
sin helhet i den har undersékningen, men endast en del gar alltsa till
brottsofferjoursverksamheten.
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6,00 kr och uppat
5,00-5,99 kr per inv

4,00-4,99 kr per inv
3.00-3.99 kr per inv
2,00-2,99 kr per inv
1,00-1,99 kr per inv
0,01-0,99 kr per inv

inget bidrag
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Jourernas sammanlagda bidrag

En sammanfattning av de 60 brottsofferjourernas sammanlagda
bidrag fran kommunerna i deras respektive omrade visas i
diagrammet nedan.

Oversikt: bidrag i kr per invanare till lokala jourer
inom Brottsofferjouren Sverige 2023

16
14
10
5 5
4
3 . 3 . .

inget under 1 kr  1-2 kr 2-3 kr 3-4 kr 4-5 kr 5-6 kr Over 6 kr
bidrag kommunbidragsniva

antal jourer

9 brottsofferjourer nar over ett bidrag pa 5 kr per invanare i sitt
sammanlagda geografiska omrade. Av de 3 jourer som inte hade
nagot kommunbidrag under 2023 har heller ingen ansokt om bidrag
hos nagon av sina kommuner.

4 brottsofferjourer har utover eller i stillet for bidrag fran en av sina
kommuner tillgéng till en gratis eller av kommunen subventionerad

lokal. En jour far telefonkostnader betalda av kommunen och en har
gratis tillgang till kommunens tolkar inom ramen for stoduppdraget.

Inga bidrag

52 kommuner har inte givit nagot bidrag till brottsofferjourer inom
BOJ for verksamhetsaret 2023. I Malmo har kommunen etablerat
och driver den egna verksamheten Stodcentrum dit brottsoffer kan
vanda sig, varfor inget bidrag till BOJ ar aktuellt for den kommunen.
Ockerd kommun har ocks4 valt att std utanfor Brottsofferjouren.
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Fordelning av kommuner som inte givit
bidrag till brottsofferjour inom BOJ 2023

®jouren har inte
ansokt om bidrag

®E kommunen har inte
besvarat ansdkan

B kommunen har
avslagit ansdkan

m utanfor BOJ

I 30 av landets kommuner har ansokan om bidrag limnats men
jouren har fatt avslag av kommunen, eller inte fatt ndgot svar pa
ansokan. For de jourer som fatt avslag uppger kommunen oftast som
forklaring att deras ekonomi ar for délig for att det ska vara mojligt
att ge bidrag till brottsofferstodjande verksamhet. Ett par kommuner
uppger att man sjilva hanterar stodet till brottsoffer.

Ett annat skal till att en kommun inte lamnat bidrag kan vara att den
lokala brottsofferjouren inte gjort ndgon ansékan om
kommunbidrag. Det ar fallet i 20 av landets kommuner. For ménga
av dessa kommuner uppger jourerna som bedriver verksamhet dar
att kommunen tidigare avfardat de ansokningar som gjorts och att
man darfor avstatt fran att forsoka igen. Nagra jourer uppger att de
inte behover kommunbidrag eftersom det generella bidraget fran
Brottsofferfonden eller andra bidrag ar tillrackligt for att klara
jourens verksamhet. Det handlar ofta om ideellt verksamma
brottsofferjourer i glesbygd som inte har sa stora omkostnader och
dar arendeflodet ar lagre.

Ansokan hos kommunen

En annan fraga som utreds i undersokningen ar till vilken kommunal
instans jouren lamnat sin ansokan. Det finns inget enhetligt system
for hur kommunerna namnger sina namnder, varfor vi i denna
sammanstillning har vi samlat nimnderna i grupper av samma typ.

Eftersom Socialtjanstlagen ger varje kommun ansvar for att ge stod
till brottsoffer och deras anhoriga faller det sig naturligt att BOJs
verksamhet faller inom respektive socialndmnds ansvarsomrade. I
120 av landets kommuner sker ansokan ocksa till nAamnder av den

typen.
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Ett alternativ ar att den lokala brottsofferjouren har mojlighet att
ansoka direkt till eller forhandla direkt med kommunstyrelsen,
som ju ytterst ansvarar for omsorgen om invanarna i kommunen och
har god 6verblick 6ver skilda budgetomraden. Kommunstyrelsen i 80
kommuner hanterar den lokala jourens bidrags- och avtalsfragor.

Vilken kommunal instans/namnd
hanterade BOJs bidragsansdkan och avtal
2023?

m Social/familj/omsorg
B Kommunstyrelsen
B Fritid/idrott/kultur/évrigt

m Samverkansorgan for flera
kommuner

I 28 kommuner hamnar den lokala brottsofferjourens ansokan om
verksamhetsbidrag hos fritidsnamnden, kulturndmnden eller
liknande, i konkurrens med foreningar och klubbar av de mest skilda
slag. Eftersom Brottsofferjourens verksamhet och syfte inte ar
jamforbara med dessa ar det av stor vikt att bedomningarna om
bidrag i framtiden flyttas 6ver till en lampligare instans.

Samverkansorgan for flera kommuner innebar att brottsofferjouren
ansoker till ett lansovergripande samverkansorgan dar flera
kommuner ingar, vilket ar fallet for 13 kommuner.

Utbetalningen av bidraget

Jourerna har inom ramen for undersokningen uppgivit under vilket
kvartal utbetalningen av bidraget gjorts, eller om det gjorts
delbetalningar, nar den forsta utbetalningen gjorts. Kommunernas
forhallningssatt skiljer sig kraftigt 4t — i 47 av de 238 kommuner som
betalt ut bidrag far jouren inte tillgang till medlen forran efter
halvarsskiftet.
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Forsta utbetalningen av kommunbidrag till BOJ
for verksamhetsdret 2023
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Samverkansavtal och IOP

Kommunbidragsundersokningen kartlagger ocksa forekomsten av
samverkansavtal eller IOP mellan kommun och lokal brottsofferjour.
IOP (Idéburet-Offentligt Partnerskap) ar en utvecklad form av
samverkansavtal mellan civilsamhallet och kommuner eller regioner.

Brottsofferjourer som uppbar kommunbidrag uppger att man har
samverkansavtal i nagon form med 136 av landets kommuner. 77
kommuner har ingéatt IOP med sina lokala jourer, 57 har andra
former av samverkansavtal. Utover det har 2 kommuner gjort

avsiktsforklaringar eller fattat principbeslut i fullmiktige om
utbetalning av bidrag till BOJ.

Samverkansavtal mellan BOJ och
kommunerna 2023

= IOP

B Samverkansavtal
m principbeslut

m saknar avtal

= utanfor BOJ
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I avtalen anges vilken bidragsniva som ska gélla. Det finns tre
huvudsakliga sitt att formulera bidragsniva i samverkansavtalen: att
ange en fast summa i kronor (27 kommuner), att angiven summa ska
raknas upp med index (7 kommuner) eller, det vanligaste, att
bidragsnivan formuleras uttryckt i kronor per invénare, vilket gor att
bidraget forandras arligen med invanarantalet (100 kommuner).

Hur ar bidragsnivan uttryckt i
samverkansavtalen 20237

mkr per inv

H fast summa

m raknas upp med
index

Samverkansavtalen har olika 16ptid och olika foreskrifter om vad som
sker nar avtalets 16ptid gar ut — antingen forlangs avtalet automatiskt
om ingen pakallar omforhandling eller sager upp avtalet, eller sa
Ioper avtalet ut och nytt avtal méaste forhandlas och tecknas.

Avtalet forlangs Avtalet I6per ut och
o automatiskt om ingen nytt avtal maste
Loptid pakallar omférhandling férhandlas och
eller formellt sager upp tecknas
avtalet
1ar 4 4
2 ar 1 4
33ar 25 17
4 dr 0 >
5ar 3 1
tills vidare 68 4
SUMMA 101 35

Den typen av avtal som skapar bast forutsattningar for bade jour och
kommun ar flerariga avtal som automatiskt foérlangs om ingen
pékallar omforhandling eller formellt sager upp avtalet. D& minskar
man mangden administration for bada parter och skapar
forutsattningar for langsiktig planering av verksamheten.
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Ett avtal som automatiskt forlangs eliminerar ocksa risken att
verksamheten plotsligt star utan avtal och bidrag om l6ptiden
overskrids och ingen av parterna vidtagit atgiarder for att
omforhandla avtal annu.

For de kommuner dar avtal saknas stilldes frigan om vad jouren har

for avsikter under kommande ar géallande kontakt med kommunen
om att teckna samverkansavtal eller IOP.

For kommuner utan avtal 2023:
jourens avsikter kommande &r

69
22
- H m
N

forhandlingar eller férhandlingar inleds inga planer pa nyligen férsokt fa
samtal om avtal 2024 forhandlingar om  avtal, misslyckats
pagar avtal ndrmsta dret

Vi kan se att forhandlingar eller samtal pagar eller ska paborjas
under 2024 for jourer verksamma i 65 kommuner.

Kommuner med samverkansavtal eller IOP ger ett hogre bidrag an
genomsnittet, 3,50 kr per invanare. Kommuner som ger bidrag till
BOJ men dar samverkansavtal saknas ger som jamforelse 2,68 kr
per invanare i snitt.

Utover det principiella vardet av ett avtal dar vikten av
brottsofferstodjande verksamhet betonas och dar man tydliggor
ansvarsfordelningen mellan kommun och brottsofferjour och sakrar
kontinuiteten for verksamheten sparar det ocksa tid och arbete for
béada parter att inte arligen behova lamna in respektive ta stiallning
till nya ansokningar om bidrag.

Uppgifter for varje enskild kommun och brottsofferjour finns att ta del av i tabeller,
diagram och kartor sorterade lansvis pa https://www.brottsofferjouren.se/om-

oss/statistik-2

BOJs Kommunbidragsundersékning verksamhetsaret 2023


https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/statistik-2/
https://www.brottsofferjouren.se/om-oss/statistik-2/

