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Introduktion

Bakgrund

Europaradets konvention om forebyggande och bekdampning av vald
mot kvinnor och av véld i hemmet, allmant kallad
Istanbulkonventionen, 6ppnades for undertecknande av
medlemsstaterna 2011. Sverige undertecknade och ratificerade
Istanbulkonventionen 2014.

Europaradets expertgrupp GREVIO (Group of Experts on Action
against Violence against Women and Domestic Violence) 6vervakar
hur vil de medlemsstater som har ratificerat Istanbulkonventionen
foljer den. En forsta rapportering om hur Sverige efterlevde
Istanbulkonventionen vilket omfattade hela konventionen med alla
artiklar lamnade Sveriges regering in 2017 till GREVIO. Vissa
organisationer i civilsamhallet limnande ockséa in rapporter till
GREVIO, sa kallade skuggrapporter om hur civilsamhallet sag pa
Sveriges efterlevnad av konventionen.

Dessa rapporter har sedan analyserats av GREVIO och resulterat i ett
frageformular fran GREVIO till Sverige med fokus pa sarskilt utvalda
teman som GREVIO ville fa fordjupad rapport kring och de atgarder
regeringen vidtagit sedan den forsta rapporten 2017. Regeringen
lamnade sin rapport med sina svar till GREVIO den 26 oktober 2023.
Innan regeringens rapport lamnades in bjod regeringen in
myndigheter, kommuner, regioner och civilsamhallesorganisationer
daribland Brottsofferjouren Sverige till rundabordssamtal for att ge
dessa mgjlighet att Iimna synpunkter till regeringens rapport.

GREVIO har dven denna gang bjudit in civilsamhallet att lamna
skuggrapporter for att lyfta fram sin syn pa hur val Sverige uppfyller
Istanbulkonventionen. Brottsofferjouren Sverige ar en av dessa
organisationer i civilsamhallet som blivit inbjudna att lamna en
skuggrapport. Skuggrapporten foljer samma struktur som
Istanbulkonventionen och tar endast upp de artiklar som GREVIO
har bett regeringen om fordjupade svar i.

Presentation av Brottsofferjouren Sverige (BOJ)
Brottsofferjouren Sverige (BOJ) ar en partipolitiskt och religiost
obunden organisation som har sin grund i FN:s konventioner om
manskliga rattigheter och samlar cirka 60 lokala brottsofferjourer.
BOJ ger ett medmanskligt stod till alla brottsoffer, vittnen och
anhoriga oavsett kon eller konsidentitet, sexuell laggning, alder,
religion, kultur eller funktionsnedsittning. Vi ger stod genom hela
rattsprocessen och stodet ar gratis. Ingen polisanmalan behdver vara
gjord.

De lokala brottsofferjourerna ger stod i hela Sverige. Vi finns dven pa
plats och ger stod i 51 av landets 54 domstolar. Dessutom har var



Nationella Telefoncentral tilldelats det internationella telefonnumret
for brottsofferstod 116 006 dar ett forsta stod ges innan
stodinsatserna formedlas vidare till nairmaste lokala brottsofferjour.
Det finns dven Stod pa eget sprak vilket innefattar stod pa ca 30 olika
sprak inklusive teckensprak.

BOJ ar medlem i den europeiska paraplyorganisationen for
brottsofferstodjande verksamheter Victim Support Europe.



Kapitel I: Andringar i omfattande och
samordnad politik, ekonomiska resurser och
datainsamling inom omradet mans vald mot
kvinnor och vald i hemmet

Artikel 7. Omfattande och samordnad politik

Den svenska regeringen har tagit fram en tioarig Nationell strategi
mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
som omfattar aren 2017-2026. Den fungerar som ett ramverk for
regeringens arbete och de olika regeringsuppdrag som tas fram till
olika myndigheter. Delmal tas fram kontinuerligt till den Nationella
strategin, forst under 2017-2020 och sedan for 2021-2023 och nu
utvecklar regeringen delmal infor 2024-2026.
Den Nationella strategin mot mdns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck utgar fran det sjatte av regeringens
jamstalldhetspolitiska delmal, och de ar foljande:

1. Enjamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstdlldhet

Jamstdlld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jamstdalld hdlsa

Mdns vald mot kvinnor ska upphora

SAR AR SO S

Det pagar nu en utredning utifran ett regeringsuppdrag om att
analysera och lamna forslag pa en mer inkluderande malformulering
for det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet Mdns vdld mot kvinnor
ska upphora dar aven vald i hbtqi-relationer, kvinnors vald mot mén,
sexuellt vald och utnyttjande i prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal ska omfattas. BOJ anser att det behovs en mer
inkluderande malformulering och har foreslagit paraplybegreppet
vald i ndra relation med en efterfoljande upprakning av vilka begrepp
som innefattas av begreppet vald i nara relation for att undvika
osdkerhet och att alla berérda omfattas.

I uppdraget ingér aven att analysera och bedoma om det ska inforas
ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmél som ska handla om att
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck samt att
lamna forslag pa hur olika forfattningar i sa fall behover uppdateras
och formuleras. Da bade valdets uttryck, forovare och dven
stodinsatser skiljer sig vid hedersrelaterat vald och fortryck och vald i
nara relation s anser BOJ att det bor inforas ett sarskilt
jamstalldhetspolitiskt delmal for hedersrelaterat vald och fortryck.
Darefter bor olika forfattningar uppdateras sa konsneutrala
formuleringar anvands for att omfatta alla brottsutsatta oavsett kon
eller konsidentitet.

For att aterknyta till Istanbulkonventionen sa anser BOJ att
regeringen beslutar om en nationell politik for att bekdmpa alla



former av vald som Istanbulkonventionen avser, vilket ovanstdende
strategier och delmal visar. Men det forebyggande arbetet brister.
Har behovs betydligt storre satsningar redan i forskolealder for barn
och deras foraldrar i de fall det brister i foraldraskapet. Satsningar
kravs for att alla barn ska ga ut skolan med godkénda betyg och dven
ha en god vardegrund gillande relationer och ansvar. Det har arbetet
ar kommunernas ansvar, men kommunerna saknar medel for att
kunna arbeta forebyggande. Darfor behover regeringen ga in med
langsiktiga extra medel till kommunerna for att kommunerna ska
klara sitt uppdrag.

Aven implementeringen av regeringens strategier och mal brister nir
myndigheter, kommuner och regioner ska implementera dessa i sin
verksamhet. Det saknas ofta resurser bade nar det géller medel och
kompetens. BOJ anser att det fortfarande inte finns likvardiga
stodinsatser till valdsutsatta oavsett var i landet de bor.
Civilsamhallet gloms ofta bort av bAde myndigheter, kommuner och
regioner trots att det ar civilsamhillets organisationer som ger en
mycket stor del av stodet till valdsutsatta. Har krdavs bade samverkan
och ekonomiska resurser.

Artikel 8. Ekonomiska resurser

Med tanke pa att de ekonomiska resurserna ar begransade behover
fokus ligga pa malgruppen, inte pa organisationer. En stor del av
medlen 6ronmarks sarskilt for kvinnojourer diar andra organisationer
som ocksa ger stod till personer utsatta for vald i nira relation,
hedersrelaterat vald och fortryck samt barn och unga som bevittnat
och utsatts for vald i nara relation inte far soka dessa medel enbart
for att de inte bendmner sig kvinnojourer. Nar medlen differentieras
pa det har sattet resulterar det i att vissa valdsutsatta diskrimineras
och inte far likartat stod. Nagon adekvat forklaring till varfor det
forhaller sig pa det har viset har regeringen inte kunnat ge.

Ett annat stort problem 2023 ar att i borjan av aret kom ett ovantat
besked fran regeringen att arets utvecklingsmedel for vald i nira
relation till kommuner och regioner uteblev. Utvecklingsmedlen har
funnits sedan 2007 och inga besked kom fran regeringen om att
medlen skulle upphora forran i borjan av aret. Hade detta
kommunicerats tidigare hade kommuner och regioner kunnat
forbereda sig battre. Nu fick inplanerade utbildningar och dven
tjanster inom kvinnofridsomradet avbrytas omgaende. BOJ ar djupt
oroade oOver situationen dd kommuner inom bade socialtjansten och
omsorgen samt inom halso- och sjukvarden behover 6kad kompetens
inom vald i ndra relation och framforallt hedersrelaterat vald och
fortryck. Kompetens om vald i nara relation saknas ofta inom
omsorgen, exempelvis pé dldreboenden och LSS-boenden.
Overhuvudtaget ar kompetensen kring sarskilt srbara grupper
sasom valdsutsatta personer med funktionsnedsittning, vald i aldres
nara relationer och vald i ungas nara relationer 1ag.



Artikel 11. Datainsamling och forskning

BOJ vill lyfta behovet av en samlad statistik over vald i nara relation,
inte bara den statistik som Brottsforebyggande Radet (BRA)
tillhandahéller 6ver de brott som ar polisanméilda. Manga personer
som ar utsatta for vald i nira relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck vill/vagar inte gora en polisanmalan utan har lattare att
vanda sig till 1agtroskelorganisationer som brottsofferjourer,
kvinnojourer och andra ideella organisationer och kommer da inte
med i den nationella statistiken frin BRA. For att kunna sitta in
adekvata stodinsatser och resurser behover kunskap finnas om hur
stor problematiken ar. Kommunala aktorer som socialtjanst,
relationsvéldscentra och relationsvéaldsteam borde kunna
dokumentera statistik 6ver antal personer utsatta for vald i nira
relation som soker stod hos dem. De flesta ideella stodorganisationer
gor redan detta. All statistik fran kommunala och ideella
verksamheter skulle sedan skickas vidare till instans som
sammanstaller statistiken, forslagsvis Nationellt centrum for
kvinnofrid (NCK) eller Socialstyrelsen.



Kapitel II: Information om implementeringen
av utvalda bestammelser for prioriterade
omraden inom omradet forebyggande arbete,
skydd och lagforing

Artikel 12. Allmanna skyldigheter

I sin rapport till GREVIO tar regeringen upp inrattandet av
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fortryck (NCH),
vilket BOJ sag mycket positivt pa och har haft stor nytta av den
erfarenhet och kompetens som de har.

BOJ har reagerat med stark oro pa den information som néatt oss om
att personalen pa NCH fick sina anstallningsavtal uppsagda fran och
med 1 september 2023.

Personalen pa NCH har under arens lopp blivit handplockade utifran
sin kompetens och erfarenhet av att arbeta med hedersarenden,
vilket innebar att de ar bosatta 6ver hela landet. De ar de basta
Sverige har inom omradet hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ar av yttersta vikt att det finns personal med bade kunskap om
vad hedersrelaterat vald och fortryck innebar och erfarenhet av att
arbeta med hedersarenden. I verksamheter inom civilsamhallet, i
socialtjansten, skola samt vard och omsorg ar hedersarenden sa
kallade "sillan-arenden” som inte forekommer tillrackligt ofta for att
kompetensen ska uppratthallas hos personalen. Har har NCH fyllt en
avgorande roll d& de arbetar med hedersarenden hela tiden och da
béde bibehaller sin befintliga kompetens och erfarenhet men dven
foljer med i omvarldsbevakning och har kunskap om ny lagstiftning
pé omradet.

Manga ganger har dessutom personer som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck ett lagre fortroende for myndigheter
och upplever det lattare att soka stod hos lagtroskelorganisationer
som exempelvis Brottsofferjouren. NCH har da fyllt en viktig
funktion med fakta, information och rad till vara lokala
brottsofferjourer men aven till alla andra i samhéllet som kommit i
kontakt med personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
ser darfor med oro pa att den tidigare personalen till stor del bytts ut
av ny personal utan den erfarenhet och kompetens som tidigare
personal haft.

Regeringen namner dven Jamstalldhetsmyndighetens arbete i sin
rapportering till GREVIO. Flera regeringsuppdrag har géatt till
Jamstalldhetsmyndigheten som sedan har resulterat i manga bra
rapporter som Jamstilldhetsmyndigheten har tagit fram, vilka BOJ
har haft stor nytta av bade i stodarbetet till valdsutsatta och i vart
paverkansarbete for valdsutsattas rattigheter till beslutsfattare och
politiker.



2018 kom en ny sexualbrottslagstiftning i Sverige som dven kallas
Samtyckeslagen. Den gar i stora drag ut pa att allt sex som inte
foregatts av samtycke ar ett brott. Den har lagstiftningen har satt
fokus pa betydelsen av 6msesidigt samtycke vilket lett till delvis
forandrade normer bland unga dar det nu finns en storre
medvetenhet om att ett tydligt ”ja” kravs for att det inte ska vara ett
lagbrott. Har har Brottsoffermyndigheten tagit fram en bra webbsida
www.frivilligtsex.se som ar sarskilt anpassad for unga, och det finns
ocksa material att anvdnda for skolor. BOJ uppskattar bade den nya
lagstiftningen och materialet som Brottsoffermyndigheten tagit fram.
Manga ganger niar BOJ moter unga som ar utsatta for vald i ungas
nara relationer sa ar varken den véldsutsatta eller valdsutovaren
medvetna om att det faktiskt ar lagbrott det handlar om. Da ar det
bra att kunna hanvisa de unga till webbsidan www.frivilligtsex.se for
att tydliggora utsatts for eller utsatt andra for.

2021 infordes ett sarskilt barnfridsbrott som innebar att det ar
straffbart att ldta barn bevittna valds- och sexualbrott i nira relation.
Barnfridsbrottet har satt fokus pa barn och unga som bevittnar och
utsatts for vald i nara relation vilket har medfort att polis och
socialtjanst blivit battre pa att dokumentera barnets upplevelser. Den
nya lagen innebar ocksa att 4ven barnet betraktas som brottsoffer
med ratt till skadestand. BOJ upplever att detta tydliggor for barnet
att det som de varit utsatta for inte ar godtagbart och att barnet till
viss del far upprattelse, aven om de psykiska sparen efter
valdsupplevelserna finns kvar.

Artikel 14. Utbildning

BOJ ser positivt pa den dndring i laroplanen som genomfoérdes 2022
dar amnet ”Sex och samlevnad” utokades till "Sexualitet, samtycke
och relationer” och numera innefattar Samtyckeslagstiftningen och
elevdiskussioner utbildning om konsidentitet, sexualitet, relationer
och maktstrukturer kring kon dir bland annat hedersrelaterat vald
och fortryck ingar.

Dock ar BOJ kritiska till att kompetensen kring dessa amnen ar lag
bland larare, sarskilt nar det galler hedersrelaterat vald och fortryck.
Det finns ocksa en utbredd radsla hos méanga larare (och andra i
samhallet) att ta upp hedersfragor da de ar radda for att bli kallade
rasister. Dessutom saknas kvalitetssakring och utviardering av Amnet.

Artikel 15. Utbildning av yrkesgrupper

En viktig milstolpe var 2018 nar det blev obligatoriskt med
undervisning om vald i nira relation i hogskoleprogrammen for
lakare, psykolog, sjukskoterska, fysioterapeut, tandldkare,
tandskoterska, jurist och socionom. Men BOJ ar kritisk till att det
fortfarande inte ar obligatoriskt i utbildningarna for larare,
pedagoger och flera andra relevanta yrkesutbildningar.


http://www.frivilligtsex.se/
http://www.frivilligtsex.se/

Som tidigare namnts behovs mer utbildning hos socialtjanst och
halso- och sjukvard inom bade vald i nira relation och
hedersrelaterat vald och fortryck, men aven hos tandvarden, skolor,
forskolor och inom domstolarna. Speciellt eftersatt ar kompetensen
kring hedersrelaterat vald och fortryck och andra sarskilt utsatta
grupper sasom valdsutsatta personer med funktionsnedsattning, vald
i dldres nara relationer och vald i ungas néara relationer.

Artikel 16. Forebyggande ingripanden och behandlingsprogram
BOJ ger stod till brottsoffer, vittnen och anhoriga, inte
garningspersoner. Dock anser vi att det ar viktigt att inte
medikalisera valdsutovandet. Att utova vald ar ingen sjukdom som
kan behandlas, utan det handlar om att lara in andra beteenden. Att
lara sig impulskontroll och stanna upp och reflektera och reglera sina
kanslor innan vald utovas, och bryta ett destruktivt beteendemonster
till ett mer adaptivt verbalt beteende och uttrycka kanslor i ord
istallet for vald.

Artikel 18. Allmanna skyldigheter

Rattsvasendet och polisen behover mer utbildning om hur kognitiva
funktionsnedsattningar paverkar medverkande i en rattegang.
Exempelvis kan en person med ADHD ha svart att vara fokuserad
langre stunder, da kan korta sma pauser under rittegdngen vara ett
satt att behalla en rattssiker process dar personen kan fo6lja med och
ta in vad som sags i rattegdngen. Detta ar ocksa relevant att tdnka pa
vid polisforhor. En person med nagon form av autism kan behova
komma till rattssalen innan rattegangen for att se hur det ser ut och
fa tydlig information om vad som kommer att ske for att minska oro
for att befinna sig i en ny miljo och inte ha invanda rutiner for vad
som kommer att hianda.

Kunskaperna om ekonomiskt vald nar det géller dess strukturer,
forekomst och konsekvenser behover forbattras inom socialtjanst,
polis och rittsviasende. Det ar sdllan det ekonomiska valdet tas upp i
rattegangar, trots att det ar en vasentlig del av det totala valdet och
dessutom ger sa allvarliga konsekvenser for den valdsutsatta
personen. Manga ganger ar det den storsta orsaken till att den
valdsutsatta stannar kvar i en valdsam relation. Det finns inga
ekonomiska majligheter att skaffa en egen bostad, och socialtjansten
ger sillan ekonomiskt bistand sa langer parterna ar gifta med
varandra eftersom makar har forsorjningsplikt for varandra. Det
ekonomiska valdet behover tydliggoras redan i forundersokningen
och dven tas upp i ratten.

Det finns ett glapp mellan polis och socialtjanst nar det galler stodet
till personer utsatta for vald i nara relation och hedersrelaterat vald
och fortryck. Det kravs ett titare samarbete dn vad som vanligtvis
finns idag. Valdsutsatta personer behover manga ganger hjalp med
att hamta personliga saker sdsom ID-handlingar, klader, barnens
gosedjur och sa vidare fran bostaden. Har krévs det att polisen foljer
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med den valdsutsatta, men det varken finns tid till det eller ingar i
polisens uppgifter. Polisen anser att det ar socialtjanstens uppgift och
socialtjansten varken far eller ska gora det, dels for att de inte har den
befogenheten och dels for att det kan finnas en hotbild fran
valdsutovaren.

2021 startades ett samverkansprojekt mellan polis och socialtjanst i
Stockholm som kallades IGOR (I gemensam organisation mot
relationsvéald). Har har polis och socialtjanst skapat en gemensam
arbetsgrupp dar man arbetat forebyggande och uppsokande bade till
valdsutsatta och valdsutovare med motiverande samtal for att fi dem
att soka hjilp. Det har funnits en kontinuitet dar valdsutsatta och
valdsutévare kunnat prata med samma person hela tiden under
motiveringsarbetet, vilket varit en framgéangsfaktor. Poliserna i
samarbetsgruppen har f6ljt med valdsutsatta hem for att hamta
personliga tillhorigheter, skjutsat valdsutsatta till rattsmedicin for att
fa sina skador dokumenterade i rattsintyg, skjutsat till och fran
rattegang och skyddade boenden. Det ar precis sddan samverkan som
fungerar i praktiken och som ligger i linje med vad Socialstyrelsens
dodsfallsutredningar efterfragat. Deras utredningar visar att minst en
myndighet har haft kinnedom om valdsutsattheten innan den
valdsutsatta mordades. Hade det funnits en fungerande samverkan
hade kanske personen levt idag. IGOR-projektet har dven utviarderats
av forskare fran Marie Cederschiolds Hogskola som visat pa positiva
resultat!. Hosten 2023 meddelar polisen i Stockholm att IGOR-
projektet ska avslutas och implementeras i den ordinarie
verksamheten. Tyvarr har detta inte skett, i dagslaget ar IGOR-
gruppen splittrad och ar placerade pa nya tjanster och deras kunskap
och erfarenhet fran IGOR gar forlorade. BOJ ser med stor sorg pa hur
ett vialbehovligt och vilfungerade projekt lagts ner.

Bristen pa poliser och dven behov av en battre och effektivare
polisorganisation gor att polisens arbete inte racker till. Dessutom tar
gangkriminaliteten med méanga skjutningar och sprangningar
resurser fran polisens arbete med Ovriga polisidrenden. Resurser fran
polisens arbete med brott i nédra relation flyttas till att bekdmpa
gangkriminaliteten och skydda anhoriga till gingkriminella som ar
utsatta for hot.

Artikel 20. Allmanna stodtjanster

I Boverkets bostadsmarknadsenkét for 2023 anger 180 av landets
290 kommuner att de har underskott av bostader, och 80% Sveriges
befolkning bor i just dessa kommuner dar det rader bostadsbrist. Det
har gor att det ar svart for valdsutsatta personer att flytta ifran
valdsutovaren. Det medfor ocksa att manga valdsutsatta tvingas bo
langre dn de behover pa skyddat boende eller tvingas flytta hem till
valdsutovaren igen fran det skyddade boendet da det inte gar att fa
tag i ett eget boende. Regeringen borde skapa incitament som framjar
bostadsbyggandet for att bygga bort bostadskrisen. Detta skulle dven

1 Ekstrom, V. & Olin Dahl, F., 2023.
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radda jobb for de byggnadsarbetare som blivit arbetslosa pa grund av
nedskarningar i bostadsbranschen.

Inom halso- och sjukvarden saknas psykologer och kuratorer som
aven har kompetens om valdsutsatthet, vilket ibland medfor att
valdsutsatta skuldbeldggs utifran att de far hora att de borde ha tagit
sitt ansvar och agerat for att komma bort fran den destruktiva
relationen tidigare. Pa vardcentralen i de fall det finns en psykolog
eller kurator ar det vanliga att endast 5 samtal beviljas. I genomsnitt
tar det betydligt langre tid dn sa for en valdsutsatt person att
bearbeta de traumatiska upplevelserna som manga ganger pagatt
under lang tid.

Nar det giller Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) sa ar vantetiderna
for att fa hjalp mycket langa i hela landet. Inom vuxenpsykiatrin ar
det samma sak, och ménga ganger behover patienten vara suicid for
att 6verhuvudtaget kunna fa hjalp.

Artikel 25. Hjalp till personer som har utsatts for sexuellt vald

Endast tva sa kallade valdtaktsmottagningar finns i Sverige, den ena
pa Sodersjukhuset i Stockholm och den andra pa Akademiska
sjukhuset i Uppsala. Sedan har flera sjukhus gynekologisk
akutmottagning, men fler valdtaktsmottagningar med tillgang till
béde fysisk och psykisk hjalp skulle behovas i landet. Helst minst en i
varje region.

Artikel 31. Vardnad, umgangesratt och sikerhet

Mer utbildning om vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck behovs i rattsvasendet. Domstolarna behover ta hiansyn till
om det forekommit vald i nara relation vid vardnadstvister. Sa ser det
inte ut idag. I Jamstalldhetsmyndighetens rapport "Uppgifter om
vald ar inget undantag” frdn 2022 granskades 814 domar om
vardnad, boende eller umgéange2. Av dessa hade det forekommit vald
eller 6vergrepp mot foralder/partner eller barn i 64%. Tendensen ar
dock att domstolarna ser uppgifter om att det forekommit vald som
detsamma som samarbetsproblem, och tolkar det som att den som ar
valdsutsatt ar den som har svarigheter att samarbeta. Vardnaden gar
da till valdsutovaren, som domstolen tolkar ar utan
samarbetsproblem. Endast i 20% av domarna tog domstolen hiansyn
till att det forekommit vald.

I endast 5 av domarna hanvisades det till Barnkonventionen, trots att
Barnkonventionen varit en del av svensk lag sedan 2020 och alltsa
tradde i kraft innan domarna foll. Det har visar pa samma
problematik som BOJ ser i sin verksamhet, namligen att
barnrattsperspektivet ofta brister och det finns en pataglig risk att
barn tvingas till att bo och umgas med en valdsutovande
vardnadshavare. BOJ anser att Foraldrabalken behover ses 6ver da

2 Jamstalldhetsmyndigheten, 2022.

12



den vager tyngre 4n Barnkonventionen vid tillaimpning av
lagstiftningen. Foraldrarnas ratt till sitt barn ar starkare dn barnets
ratt till sina foraldrar.

I Jamstalldhetsmyndighetens rapport framkommer aven att
riskbedomningar behover efterfragas av rattsvasendet i mycket storre
utstrackning vid vardnadstvister, vilket dven har lyfts av GREVIO
tidigare.

Artikel 50. Omedelbara insatser, forebyggande och skydd
BOJ ser stora brister nar det géller bade forebyggande och
omedelbara insatser for barn i hederskontext som riskerar att foras
bort utomlands mot sin vilja. Det kan exempelvis finnas risk for
tvangsaktenskap, konsstympning, omvandelseforsok eller
uppfostringsresor. Som tidigare ndmnts saknas ofta kompetens hos
socialtjansten om hedersrelaterat vald och fortryck, vilket gor att
barn som soker hjalp ibland blir utsatta for 4nnu storre risk pa grund
av att socialtjansten tar kontakt med foraldrarna. Eftersom det ar
foraldrarna som ar forévarna sa forvarras situationen for barnet.
Manga ganger kravs ett snabbt agerande fran socialtjansten med
omhindertagande enligt LVU lagstiftningen, men anvands inte i
tillrackligt hog utstrackning. Det finns dven ny lagstiftning om
utreseforbud for att forhindra att barn fors utomlands mot sin vilja,
men kannedomen om detta ar 1ag hos socialtjansten. Nar barnet val
har forts ut ur landet ar det mycket svart att fa tillbaka dem till
Sverige. Manga forsvinner for alltid. Det finns inte ens nationell
statistik 6ver hur ménga barn som fors bort mot sin vilja. BOJ ser
med oro pa bristen av stodinsatser till barn och unga i hederskontext
hos myndigheterna, hiar gor idéburna organisationer manga ganger
mer dn myndigheterna.

Artikel 51. Riskbedémning och riskhantering

Lagstiftningen finns men tillampas ofta inte. Hot-och
riskbedomningar maéste goras vid alla fall av vald i nira relation
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Dessutom behover de foljas
upp nar nya handelser tillkommer, vilket ofta inte gors.

Samma hot- och riskbedomningsinstrument behover anvandas av
socialtjanst och polis for att undvika olika bedomningar av hotbilden.

Artikel 52. Akuta forbudsatgarder

Det ar mycket ovanligt att det ar valdsutovaren som far lamna
hemmet, oftast ar det den valdsutsatta och eventuella barn som
tvingas bo pa skyddat boende eller hitta ett boende pa egen hand.
BOJ har under flera ar drivit fragan att det borde vara valdsutévaren
som ska lamna hemmet.
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Artikel 53. Besoksforbud

Det behover vara likartade bedomningar over hela landet vid
besoksforbud, eller kontaktforbud som det heter nufértiden.
Bedomningarna skiljer sig mycket om vilka kontaktforbud som
beviljas och vilka som inte gor det.

Om ett kontaktforbud beviljas behover det omfatta hela tiden fram
till rattegdng. Det varierar stort idag.

Elektronisk overvakning (fotboja) anviands i mycket liten
utstrackning, bade initialt och vid 6vertradelse av ordinart
kontaktforbud. BOJ ser med stor oro pa att overtradelser av
kontaktforbud ofta inte leder till nadgon atgéard. Vid 6vertradelse av
kontaktforbud ska en ny strukturerad hot- och riskbedomning goras
och arendet ska ga tillbaka till polisens brottsoffer- och
personsikerhet (BOPS).

Aven bedémningar avseende gemensam bostad skiljer sig 4t i landet.
Likartade bedomningar oavsett var i landet brottsoffret bor vore
onskvart.

Sarskilt utvidgat kontaktforbud anvands i stort satt aldrig. Beviljat
kontaktforbud vid allvarliga brott i nira relation borde alltid
kombineras med elektronisk évervakning.

Det borde finnas ett ska-krav att det utses en kontaktperson hos
BOPS som foljer upp hotaktoren. Kontaktpersonen maste ha kunskap
om vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck, vilket
inte alltid ar fallet. BOPS borde alltid dven gora en bedomning om
kontaktforbud ska kombineras med andra skyddsatgarder, vilket
heller inte alltid gors.

Aven polisanstillda som tar fram underlaget fér ansékan om
kontaktforbud till aklagaren behover ha kunskap om vald i nira
relation och hedersrelaterat vald och fortryck for att aklagaren ska
kunna fatta ett rattssakert beslut.

Nar Kriminalvarden beviljar permission for personer domda for
allvarliga brott i nara relation eller hedersrelaterat vald borde detta
kombineras med kontaktforbud.

Artikel 56. Skyddsatgirder

Domstolarna i Sverige ar sjalvstandiga enheter och bestammer sjalva
om det som ror deras domstol. Det gor att det ar mycket svart att fa
igenom gemensamma rutiner som skulle vara lika pa alla domstolar.
Har skulle det underlatta om Domstolsverket hade ett 6vergripande
ansvar o6ver domstolarna. Det finns manga forbattringsomraden,
sarskilt nar det giller for malsiagande och vittnen vid rattegangar om
vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Eftersom
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BOJ:s stodjare finns pa plats i de flesta domstolar i landet sa ser vi
vilka stora skillnader det finns mellan olika domstolar. Hiar nedan
kommer nagra exempel och forslag pa forbattringar.

Personer utsatta for vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck ar ofta oroliga och riadda nar det ar dags for rattegang och de
kommer till domstolen. Samma sak giller for vittnen som ska vittna i
dessa mal. BOJ driver fragan om att det bor vara obligatoriskt vid alla
domstolar att ha:

e Skilda entréer for malsidgande och vittnen kontra tilltalad.

e Skilda vantrum for malsagande och vittnen kontra tilltalad.
e Skilda toaletter for mélsagande och vittnen kontra tilltalad.

En véldsutsatt person ska inte behova sitta mitt emot sin forévare
utanfor rattssalen, eller behova krocka med sin forovare utanfor
toaletten och riskera att bli utsatt for ytterligare hot dar.

Redan i kallelsen till ratten ska det finnas uppgift om att det finns
stod att fa fran Brottsofferjouren for malsagande och vittnen. Tyvarr
finns inte alltid den informationen med i kallelsen, sarskilt inte till
vittnen. Detta maste fungera battre.

Om maélsiagande eller vittne ska vittna frdn annan plats 4n domstolen,
ofta pa statens servicekontor sa maste de fa information om att det
finns stod att fa aven dar. Statens servicekontor ligger ofta pa
lattillgangliga platser i centrala delarna av stader dar en valdsutsatt
person som lever med en hotbild kan kidnna sig mycket exponerad
och otrygg.

Likasd vid medhorning om malsidgande eller vittne ska fa vittna fran
ett annat rum pa domstolen 4n i rattssalen pa grund av hotbild sa
behover personen fa veta det i god tid innan rattegangen. Manga
domstolar beslutar om medhorning samma dag som rattegangen,
vilket gor att malsdgande eller vittne far leva med radsla och oro i
flera veckor innan rattegadngen. I dessa fall kan personen ocksa
behova fa information om att det ar mojligt att ha en stodjare fran
Brottsofferjouren hos sig i rummet som stod.

Det behover ocksa bli vanligare att ta ut den tilltalade ur
rattegangssalen och fa medhorning nar en malsagande eller vittne
som ar radd ska horas, istillet for att det 4r malsagande eller vittne
som far sitta i ett annat rum.

Alla dessa forslag pa atgiarder ovan ar relativt enkla att genomfora
och skulle ge mycket mer rattssikra rattegangar och minska risken
for sekundar viktimisering, det vill sdga att brottsoffer eller vittne
kranks ytterligare en gang efter brottet men denna gang av
samhallets insatser. Brottsoffer och vittnen som inte ar radda eller
oroliga minns mera och ger battre vittnesmal, vilket ger mer
rattssikra domar.
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