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Material

Detaljerade uppgifter pa kommun- och lansniva finns tillgangliga pa
www.brottsofferjouren.se/om-oss/press/rapporter/ tillsammans med

den har rapporten.

a) Rapport: Sveriges kommuners bidrag till lokala brottsofferjourer
2018 (pdf)

b) Tabeller: KommunbidragsU tabeller 2018 (Excel)

¢) Diagram och kartor: Kommunbidrag till lokala brottsofferjourer
inom Brottsofferjouren Sverige (pdf)
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Om Brottsofferjouren

Inom Brottsofferjouren Sverige, en forbundsorganisation for lokala
brottsofferjourer, finns idag 73 brottsofferjourer som fordelar sig over
100 lokalkontor 6ver hela Sverige. Hos Brottsofferjouren kan alla som
utsatts for brott fa stod, rad och information av en ideell stodperson.
P4 tingsritterna finns vittnesstod som hjilper bade mélsidgande och
vittnen vid rattegangen. Majoriteten av jourerna har anstalld personal
som samordnar verksamheten, de flesta pa deltid.

Under 2018 genomforde de 73 aktiva brottsofferjourerna sammanlagt
86 556 kontakter och atgarder for 29 493 drenden inom ramen for den
brottsofferstodjande verksamheten. Utover det hade 38 491
malsagande, anhoriga och vittnen kontakt med nagon av vara
vittnesstod i samband med rattegang.

De enskilda brottsofferjourerna far arligen ett bidrag om minst 40 ooo
kr fran statliga Brottsofferfonden som administreras av
Brottsoffermyndigheten. Brottsofferjourer som bedriver vittnesstod
vid landets domstolar kan ocksa soka ett sarskilt bidrag for denna del
av verksamheten. En mindre del av jourerna uppbar ett regionalt
bidrag och négra driver tidsbegransade projekt och har beviljats medel
for det. I ovrigt ar alla brottsofferjourer beroende av det bidrag de far
fran sina respektive kommuner.

Enligt socialtjanstlagen kap 5 § 11 har kommunerna ansvar for att
verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod
och hjalp. I lagen ndamns sarskilt kommunernas ansvar for stod till
valdsutsatta kvinnor och barn.

Kommunbidragsunderséokningen 2018

Brottsofferjouren Sverige arbetar med brottsofferfragor pa nationell
niva. Kommunbidragsundersokningen genomfors i syfte att kartlagga
kommunernas ekonomiska bidrag till Sveriges brottsofferjourer.

Nir verksamhetsaret 2018 var 6ver deltog samtliga 73 jourer
registrerade som medlemsforeningar i Brottsofferjouren Sverige i en
online-enkit med fragor kring bidrag fran och avtal med
kommunerna.
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Jourerna har for varje kommun i sitt omrade uppgivit:

e vilket bidrag kommunen beviljat for verksamhetsaret 2018

¢ om kommunen forser brottsofferjouren med lokal, betald tjanst
eller star far andra kostnader istillet for eller utover bidraget

e om bidrag inte betalats ut, en redogorelse for varfor

e nar under aret bidraget utbetalats

e vilken kommunal ndmnd eller instans man ansokt till

e om det finns formaliserade avtal om samverkan mellan
brottsofferjour och kommun och hur de i sa fall ser ut

Brottsofferjouren Sverige har sammanstéllt det inkomna materialet
och kompletterat med uppgifter ur SCBs och Bras officiella statistik for
invanarantal och anmalda brott.

Jourer och kommuner

Brottsofferjouren finns i 277-279 av 290 kommuner. ! Varje
brottsofferjour har hand om ett specifikt geografiskt omréade. Det
vanligaste ar att en jour tacker en, tva eller tre kommuner. Stockholms
stad ger bidrag till de tre brottsofferjourer som verkar i olika
stadsdelar inom Stockholms kommun.>2

De 24 brottsofferjourer som tiacker fem eller fler kommuner har en
sarskilt tung administrativ borda eftersom de ofta maste gora en
separat bidragsansokan till varje kommun. Det tar mycket tid fran
stodarbetet att arligen sanda in ansokningshandlingar med bilagor till
flera olika kommuner. Bdde kommunens och jourens arbete
underlattas vasentligen dar man kunnat teckna ett samverkansavtal
eller IOP dar bidragsnivderna faststills for en period av flera ar.

Att jamfora bidrag

Kommunernas och brottsofferjourernas storlek och forutsattningar
skiljer sig sa mycket at att det inte 4r meningsfullt att enbart gora en
jamforelse av bidragen i absoluta tal och jamfora hur stor summa varje
kommun bidragit med.

111 kommuner saknar samarbete med Brottsofferjouren fér den brottsofferstédjande delen
av verksamheten: Pajala, Overtorned, Overkalix, Kalix, Haparanda, Gallivare, Jokkmokk,
Kiruna, Ockerd och Burlév. Aven Malmé kommun saknar brottsofferjour, men bedriver egen
brottsofferstédjande verksamhet. I Timr@ och Nykvarn har jouren i respektive omréde gjort
forsok att ansoka om bidrag, varfér de raknas under dessa jourer som kommuner dar
ansodkan gjorts. Men man kan ocksd betrakta kommunerna som utanfér Brottsofferjouren
eftersom de valt att inte samverka.

2 T Stockholms kommun verkar jourerna Sédra Stockholm (H&agersten-Liljeholmen, Alvsjd,
Skarholmen, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Skarpnack), Stockholm-Gotland (Innerstadens
stadsdelar) och Vasterort (Hasselby-Villingby, Bromma, Rinkeby-Kista, Spdnga-Tensta).
Stockholm-Gotland och Vasterort har fler kommuner an bara sin del av Stockholms kommun
i sitt omrade.
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For att jamfora brottsofferjourerna och kommunerna sinsemellan
utgar vi frdn invanarantalet, det vill sdaga vi raknar ut hur mycket
varje kommun bidrar med per invanare i den kommunen.
Invanarantalet i varje kommun sammanstélls av Statistiska
Centralbyran (SCB) och ar angivet i de tabeller som publiceras som
bilaga till den har undersokningen.3

Nar man bedomer bidragets omfattning kan man ocksa behova ta
hansyn till mangden brott som begas i kommunen. Brottsofferjourer i
omraden med hog brottslighet kanske egentligen behover storre
resurser till sitt forfogande dn vad de skulle fa utifran invanarantalet.
Det ar troligt att kommuner med hog brottslighet har fler brottsutsatta
och fler fall av grov brottslighet som kriaver mer omfattande
stodinsatser.

Begreppet brottslighet ar ett komplext begrepp, svart att definiera och
mata. Det matt vi har till vart forfogande ar antal anmélda brott per
kommun, statistik som tillhandahalls arligen av Brottsforebyggande
Rédet (Bra). Varje anmalt brott ar inte lika med ett brottsoffer. En
person kan utsattas for flera brott som anmals vid samma tillfalle.
Flera personer kan vara med om ett och samma brott, till exempel en
familj som drabbas av inbrott. Men eftersom Bré inte publicerar
statistik 6ver hur manga som utsitts for varje brott ar den enda siffra
vi har tillgdnglig den om hur manga brott som anmalts.

Ungefar 82 procent av den totala mangden anmalda brott varje ar ar
brott dir det kan finnas enskilda personer som brottsoffer. 4
Det ar den gruppen anmalda brott som redovisas i tabellerna
tillsammans med invanarantalet.

Kommunernas bidrag

Sveriges 290 kommuner bidrar i genomsnitt med 2,48 kr per
invanare till de lokala brottsofferjourerna. Med justering for de 11
kommuner dar det inte finns nagon lokal jour (se not 1 ovan) som kan
uppbara bidrag blir snittet istillet 2,60 kr per invanare.

3 Se bilagor i tabellformat: "KommunbidragsU, tabeller 2018” i ansluting till den har
rapporten online.

4 En del brott drabbar ingen enskild person. Enkla exempel ar skattefusk, bidragsfusk,
olovlig kérning osv. Detta ar brott mot ordningsférordningar eller regelverk dar samhallet i
stort &r. Under varje rubrik i brottsbalken finns emellertid brott dar enskilda kan drabbas.
Darfor &r samtliga brott under brottsbalken med i var utrakning. Av de specialrittsliga
forfattningarna ar endast Lagen om kontaktforbud medraknad, detta eftersom
Overtradelse av forbudet tydligt riktar sig mot och drabbar en enskild person.
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. 6,00 kr och uppat

. 5,00-5,99 kr per inv
4,00-4,99 kr per inv
3,00-3,99 kr per inv
2,00-2,99 kr per inv
1,00-1,99 kr per inv

B 0,01-0,99 kr perinv
inget bidrag

Det genomsnittliga bidraget for de kommuner
(236 st) som givit bidrag ar 2,82 kr per
invanare.

Hogst bidrag per invanare
ger Tomelilla (16,25 kr),
Skurup (13,94 kr) och
Sjobo (11,43 kr) i
Skane lan 5,
Luled (12,68 kr)e,
Kristinehamn (12,59
~ kr), Helsingborg
(10,22 kr) och Storfors
(10,19 kr).

Vasteras, Ystad, Grums,
Hammaro, ger samtliga ett
bidrag som overstiger 6 kr per
invanare och ar. Torsby, Siffle,
Hallefors, Ljusnarsberg, Karlstad och
Lindesbergs kommuner hamnar strax
under 6 kr per invanare.

‘ Kartan hir intill visar Sveriges
kommuners bidrag till Brottsofferjouren
2018, uttryckt i kronor per
invanare. Kartan visar inte

S m eventuella andra formaner i form

av betald tjanst, lokal eller ovrigt
som vissa kommuner bidrar med
till sina brottsofferjourer.

Detaljerad
information kring samtliga
kommuners bidrag till de lokala
brottsofferjourerna uttryckt i kronor
och kronor per invanare samt jaimforelser
med forra undersokningen (hosten 2015)
finns i Excel-tabeller i anslutning till den har
rapporten online.

5 Bidragets storlek paverkas av att jouren Freezonen &r en kombinerad kvinnojour och

brottsofferjour.

6 Utdver bidraget far Luledjouren lokalhyran betald genom att kommunen hyr lokalen av

fastighetsbolaget.
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Jourernas sammanlagda bidrag

En sammanfattning av de 73 brottsofferjourernas sammanlagda
bidrag fran kommunerna i deras respektive omréade visas i diagrammet
nedan. 4 brottsofferjourer nar over ett bidrag pa 6 kr per invanare i
deras sammanlagda omrade. Av 8 jourer som inte hade nagot
kommunbidrag under 2018 har 6 heller inte ansokt om bidrag hos
nagon av sina kommuner. En jour har ansokt men inte fatt svar fran
kommunen och en jour startade verksamheten under 2018 och tog
endast inledande kontakter med sina kommuner under &ret.

Oversikt: bidrag i kronor per invanare till lokala
jourer inom Brottsofferjouren Sverige 2018
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kommunbidragsniva

11 brottsofferjourer har utover eller istéllet for bidrag fran en av sina
kommuner tillgéng till en gratis eller av kommunen subventionerad
lokal. En jour far telefonkostnaderna betalda av kommunen.

50 brottsofferjourer har idag i nagon utstriackning anstilld personal
eller tillgang till personal fran en narliggande jour. Det handlar om
sammanlagt omkring 56 heltidstjanster fordelade pa 79 individer.
Ingen kommun finansierar langre en tjanst istillet for kommunbidrag,
men en later medlemmar i de lokala brottsofferjouren som ar anstéllda
inom kommunen utfora jourens arenden pa betald arbetstid.

Inga bidrag

54 kommuner har inte givit nagot bidrag till lokala jourer inom
Brottsofferjouren for verksamhetsaret 2018.

I 22 av landets kommuner har ansokan om bidrag lamnats men jouren
har fatt avslag av kommunen, eller inte fatt nagot svar pa ansokan. I

Brottsofferjourens Kommunbidragsundersdkning verksamhetsaret 2018



tva av fallen fanns ett befintligt avtal med kommunen, men nagon
utbetalning anldnde aldrig under 2018.

Ett annat skal till att en kommun inte lamnat bidrag ar att den lokala
brottsofferjouren inte gjort nagon ansékan om kommunbidrag. Det
galler i 21 av landets kommuner.

Naégra brottsofferjourer i gruppen som inte ansokt uppger att de
planerar samgaende med andra jourer och darfor tanker soka bidrag
gemensamt fran alla kommuner nar den nya jouren bildats, ndgra
upplever att de inte behover kommunbidrag eftersom det generella
bidraget fran Brottsofferfonden eller andra bidrag ar tillrackligt for att
klara jourens verksamhet. Det handlar ofta om ideellt verksamma
brottsofferjourer i glesbygd som inte har sa stora omkostnader och dar
arendeflodet ar lagre. I ett fall handlar det om att en jour startade sin
verksamhet under 2018 och endast tog inledande kontakt med
kommunerna under det forsta aret.

I 11 av landets kommuner finns inte nagon verksam brottsofferjour,
darfor hamnar ocksa de i den hir gruppen.

Fordelning av kommuner som inte givit
bidrag till lokal jour inom
Brottsofferjouren Sverige

®jouren har inte ansokt
om bidrag

m kommuner dar det inte
finns verksam jour

= kommuner har avslagit
ansodkan

B kommunen har inte
besvarat anstkan

m avtal fanns, utbetalning
uteblev
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Ansokan hos kommunen

En annan fraga som stills i undersokningen ér till vilken kommunal
instans jouren lamnat sin ansokan. Det finns inget enhetligt system for
hur kommunerna namnger sina namnder, sa i denna sammanstéallning
har vi samlat namnderna i grupper av samma typ.

Eftersom Socialtjanstlagen ger varje kommun ansvar for att ge stod till
brottsoffer och deras anhoriga faller det sig naturligt att
Brottsofferjourens verksamhet faller inom respektive socialndmnds
ansvarsomrade. I 130 av landets kommuner sker ansokan ocksa till
namnder av den typen, genomsnittligt bidrag beviljat via
socialnamnder ir 2,66 kr per invanare.

Ett alternativ ar att den lokala brottsofferjouren har mojlighet att
ansoka direkt till eller forhandla direkt med kommunstyrelsen, som
ju ytterst ansvarar for omsorgen om invanarna i kommunen och har
god overblick over skilda budgetomraden. Kommunstyrelsen i 77
kommuner hanterar den lokala jourens bidrags- och avtalsfragor.
Genomsnittligt bidrag beviljat via beslut i kommunstyrelser ar 3,75 kr
per invanare.

Vilken kommunal instans/namnd hanterar
Brottsofferjourens ansdkan och avtal?

B Social/familj/omsorg
m Kommunstyrelsen
m Fritid/idrott/kultur/évrigt

B Samverkansorgan for
flera kommuner

I 24 kommuner hamnar den lokala brottsofferjourens ansokan om
verksamhetsbidrag hos fritidsnimnden, kulturnimnden eller
liknande, i konkurrens med foreningar och klubbar av de mest skilda
slag. Eftersom Brottsofferjourens verksamhet och syfte inte ar
jamforbara med dessa ar det av stor vikt att bedomningarna om bidrag
i framtiden flyttas over till en lampligare instans. Kommuner dar
ansokningar gar via kultur/fritidsnamnderna ger ocksa liagre
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genomsnittligt bidrag till jourerna an rikssnittet: 1,59 kr per
invanare.

Samverkansorgan for flera kommuner innebar att brottsofferjouren
ansoker till ett lansovergripande samverkansorgan dar flera
kommuner ingar.

Utbetalningen av bidraget

Jourerna har inom ramen for undersokningen uppgivit under vilket
kvartal utbetalningen av bidraget gjorts, eller om det gjorts
delbetalningar, nar den forsta utbetalningen gjorts. Kommunernas
forhallningssatt skiljer sig kraftig at — i 69 av de 238 kommuner som
betalt ut bidrag far jouren inte tillgang till medlen forran efter
halvarsskiftet.

Forsta utbetalningen for verksamhetsaret 2018
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Samverkansavtal och IOP

Kommunbidragsundersokningen kartlagger ocksa forekomsten av
samverkansavtal eller IOP mellan kommun och lokal brottsofferjour.
IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap) ar en utvecklad form av
samverkansavtal mellan civilsamhallet och kommuner eller landsting.

Brottsofferjourerna uppger att man har samverkansavtal i nagon form
med 102 av landets kommuner, vilket ar nastan en fordubbling i
jamforelse med 2015, da 53 kommuner hade formella eller informella
avtal med en lokal brottsofferjour. Utover det dr det 8 kommuner som
gjort avsiktsforklaringar eller fattat principbeslut i fullmaktige om
utbetalning av bidrag till jouren.
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Samverkansavtal med
kommunerna 2018

m avtal
minget avtal

m avsiktsforklaring

2015 var endast tre av avtalen IOP - tre ar senare ar det 39 kommuner
som ingatt IOP med sina lokala jourer. 62 har andra former av
samverkansavtal.

I avtalen anges vilken bidragsniva som ska gilla. Det finns tre
huvudsakliga sitt att formulera bidragsniva i samverkansavtalen: att
man anger en fast summa i kronor, att angiven summa ska riaknas upp
med index eller, det vanligaste, att det formuleras som ett bidrag i
kronor per invanare som forandras med invanarantalet.

Hur ar bidragsnivan uttryckt i
samverkansavtalen?

B kr per inv
m fast summa
® rdkas upp med index

®ingen garanterad
summa

Samverkansavtalen har olika 16ptid och olika foreskrifter om vad som
sker nar avtalets loptid gar ut — antingen forlings avtalet automatiskt
om ingen pakallar omforhandling eller siager upp avtalet, eller sa 16per
avtalet ut och nytt avtal maste forhandlas och tecknas.
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Avtalet f_orlangs . Avtalet Ioper ut och
automatiskt om ingen nvtt avtal maste
Loptid pakallar omforhandling fiiyrhandlas och
eller formellt sager upp
tecknas
avtalet
1 ar 6 10
2ar 2
33ar 26 15
4 ar 1
tills vidare 41
SUMMA 73 28

Den typen av avtal som skapar bast forutsattningar for bade jour och
kommun ar flerariga avtal som automatiskt forlangs om ingen pakallar
omforhandling eller formellt sdger upp avtalet. D4 minskar man
mangden administration for bada parter och skapar forutsattningar
for langsiktig planering av verksamheten. Ett avtal som automatiskt
forlangs eliminerar ocksa risken att verksamheten plotsligt star utan
avtal och bidrag om l6ptiden 6verskrids och ingen av parterna vidtagit
atgarder for att omférhandla avtal 4nnu.

For de kommuner dar avtal saknas stilldes fragan om vad jouren har
for avsikter under kommande ar gillande kontakt med kommunen om
att teckna samverkansavtal eller IOP.

For kommuner dar avtal saknas:
jourens avsikter kommande ar

90
12
forhandling eller forhandlingar inleds inga planer pd nyligen forsokt fa
samtal om avtal under 2019 forhandlingar om avtal, misslyckats
pagar avtal

Vi kan se att forhandlingar eller samtal pagar eller ska paborjas under
det har aret for jourer verksamma i 6ver 120 kommuner. Det pagar
alltsa ett intensivt arbete i brottsofferjourerna ute i landet i den har
fragan.
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De kommuner som har IOP med sina brottsofferjourer ger i
genomsnitt hogre bidrag till verksamheten, 4,02 kr per invanare.
Kommuner med samverkansavtal ger ocksa ett hogre bidrag én
genomsnittet, 3.28 Kkr per invinare. Kommuner utan samverkansavtal
med Brottsofferjouren som ger bidrag ger som jamforelse 2,22 kr per
invanare i snitt.

Utover det principiella viardet av ett avtal dar vikten av
brottsofferstodjande verksamhet betonas och dar man tydliggor
ansvarsfordelningen mellan kommun och brottsofferjour och sakrar
kontinuiteten for verksamheten sparar det ocksa tid och arbete for
béda parter att inte arligen behdva lamna in respektive ta stillning till
nya ansokningar om bidrag.

Uppgifter for varje enskild kommun och brottsofferjour finns att ta del av i
tabeller, diagram och kartor sorterade lansvis pa www.brottsofferjouren.se/om-
oss/press/rapporter/
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